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REFORMA TRIBUTARIA DESCOMPLICADA

Entenda a PEC n2 45/2019, comentada dispositivo por

dispositivo?
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 45-A, DE 2019

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60, § 32, da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

(Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados em 7 de julho de 2023)

PROPOSICAO:

“Art. 12 A Constituicao Federal
passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 42 Sempre que possivel, a
concessao dos incentivos
regionais a que se refere o § 29,
I, considerara critérios de
preservacao do meio ambiente.”
(NR)

COMENTARIO:
nas regides em
desenvolvimento, incentivadas e
beneficiadas pela  Unido, esta
considerara critérios ambientais para a
concessao de isencdes, reducdes ou
diferimento temporario de tributos
federais devidos por pessoas fisicas ou
juridicas.

Prevé que,

PROPOSICAO:
B Y R )
o

complementar que trate do
imposto previsto no art. 156-A
também cabera ao Conselho
Federativo do Imposto sobre
Bens e Servicos a que se refere o
art. 156-B.” (NR)

)

COMENTARIO:

Prevé que o Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servigos — IBS
(assim como membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, e
Presidente da Republica, bem como
cidaddaos em iniciativa popular) tera
iniciativa para apresentar projeto de lei
complementar para dispor sobre

! Parte dos comentéarios desta obra foi feita a luz da Nota Informativa n? 3.932, de 2023, da Consultoria Legislativa do

Senado Federal.

FLAVIO ARNSE |



FLAVIOARNSE

SEMADOR

aquele novo imposto. O IBS substituira
dois impostos: o ICMS (Imposto sobre
Circulacdao de Mercadorias e Servicos),
de competéncia estadual e do Distrito
Federal (DF); e o ISS (Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza), de
competéncia dos municipios e do DF.

PROPOSICAO:

§ 29 Medida provisdria que
impligque instituicao ou
majoracao de impostos, exceto
os previstos nos arts. 153, 1, 11, IV,
V e VIIl, e 154, 1l, sé produzira
efeitos no exercicio financeiro
seguinte se  houver sido
convertida em lei até o ultimo dia
daquele em que foi editada.

COMENTARIO:

Insere o Imposto Seletivo (IS) — de
competéncia da Unido, que substituira
o IPlI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) —, na lista de exce¢Ges
a regra da anterioridade tributaria
aplicada a edicdo de medidas
provisdrias (essa regra ja se aplica hoje
aos impostos de importacdo e
exportacao, IPlI, IOF e impostos
extraordinarios).

Na verdade, o IS, conforme se vera
adiante, uma vez criado por lei
ordinaria ou medida proviséria, podera
ter suas aliquotas majoradas ou
diminuidas por decreto presidencial,
conferindo maior flexibilidade ao Poder
Executivo, dado o cardter extrafiscal
desse tributo.

PROPOSICAO:

“Art. 64. A discussdao e votacao
dos projetos de lei de iniciativa
do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do
Conselho Federativo do Imposto
sobre Bens e Servicos terdo inicio
na Camara dos Deputados.

COMENTARIO:

O projeto de lei complementar sobre
IBS apresentado pelo Conselho
Federativo tera sua tramitagao iniciada
sempre na Camara dos Deputados,
dado que esta, em regra, é a Casa
Iniciadora das proposi¢cdes de autoria
extraparlamentar.

PROPOSICAO:

“Art. 105. .o

COMENTARIO:

Prevé que caberd ao Superior Tribunal
de Justica (STJ) processar e julgar as
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j) os conflitos entre entes
federativos, ou entre estes e o
Conselho Federativo do Imposto
sobre Bens e Servigos,
relacionados ao imposto previsto
no art. 156-A;

acdes judiciais sobre conflitos entre
entes federativos, ou entre estes e o
Conselho Federativo, no que concerne
ao IBS.

PROPOSICAO:

“Art. 145. i
§ 32 O Sistema Tributario
Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica
tributdria e do equilibrio e da
defesa do meio ambiente.” (NR)

COMENTARIO:

Dispositivo novo, inserido no Titulo VI,
da Tributacdo e do Orgcamento da
Constituicao Federal (CF),
estabelecendo principios gerais para o
Sistema Tributario Nacional.

PROPOSICAO:

“Art. 146. .o,

c) adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades
cooperativas, inclusive  em
relacdo aos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195, V; e

COMENTARIO:

Altera o dispositivo que prevé que a lei
complementar dispora sobre o
tratamento tributario destinado as
sociedades cooperativas, nele
inserindo os novos tributos: o IBS, de
competéncia dos estados, DF e
municipios, e a Contribuicio sobre
Bens e Servigos (CBS), de competéncia
da Uniao, esta ultima a qual substituira
o PIS (Programa de Integracao Social) e
a Cofins (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social).

PROPOSICAO:

d) definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as
empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 155,

COMENTARIO:

Insere o IBS e a CBS no escopo do
regime favorecido do Simples
Nacional, o qual estabelece um regime
de recolhimento unificado de diversos
tributos em prol de micro e pequenas
empresas.
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I, e 156-A, das contribuicdes
sociais previstasno art. 195,11 eV,
e § 12, e da contribuicdo a que se
refere o art. 239.

PROPOSICAO:

§ 22 Na  hipdétese de o
recolhimento  dos  tributos
previstos nos arts. 156-A e 195,
V, ser realizado por meio do
regime Unico de que trata o § 19,
enquanto perdurar a opgao:

| — ndo sera permitida a
apropriacdo de créditos dos
tributos previstos nos arts. 156-A
e 195, V, pelo contribuinte
optante pelo regime unico; e

Il — sera permitida ao adquirente
de bens e servicos do
contribuinte optante a
apropriacdo de créditos dos
tributos previstos nos arts. 156-A
e 195 'V, em montante
equivalente ao cobrado por meio
do regime unico.

§ 32 O contribuinte optante pelo
regime Unico de que trata o § 19
poderd recolher separadamente
os tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V, nao se aplicando
o disposto no § 22 deste artigo,

COMENTARIO:

O optante pelo Simples Nacional
podera escolher entre incluir, ou nao,
o IBS e a CBS no regime de
recolhimento unificado do Simples.

Se incluir, a micro ou pequena empresa
ndao aproveitara créditos de suas
aquisicoes. Contudo, podera repassar
crédito correspondente ao IBS e CBS
incluido no Simples Nacional aos seus
adquirentes.

Alternativamente, o  contribuinte
podera preferir recolher o IBS e a CBS
separadamente, conforme o regime
ordinario de tributacao, aproveitando e
repassando créditos normalmente.
Essa selecao nao afetara os beneficios a
ele garantidos pelo Simples Nacional,
mas tdo-somente a incidéncia desses
tributos novos.

A inovacao permitira que uma
empresa enquadrada no Simples seja
fornecedora de bens e servicos a outra
que apure o IBS pelo regime comum.
Noutro giro, empresas enquadradas
no Simples que lidem diretamente
com o consumidor final, e que
possuam poucos insumos creditaveis a
titulo de IBS, podem optar por se

nos termos de lei manter na tributagcao hoje existent
complementar.” (NR) anterna utagao hoje existente.
PROPOSICAO: COMENTARIO:

“Art. 149-A. Os Municipios e o
Distrito Federal poderao instituir

Acrescenta a expansao e a melhoria do
servico de iluminacdo publica como
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contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio, a
expansao e a melhoria do servigo
de iluminacao publica,
observado o disposto no art. 150,
[ elll

finalidades da  contribuicdo de
iluminagdo publica, pois atualmente
somente o custeio esta previsto como
objetivo de tal tributo.

PROPOSICAO:

"Art. 149-B. Os tributos previstos
no art. 156-A e no art. 195, V,
terao:

| — os mesmos fatos geradores,
bases de calculo, hipdteses de
ndao incidéncia e sujeitos
passivos;

[l —as mesmas imunidades;

I — os mesmos regimes
especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributacao; e

IV — as mesmas regras de nao
cumulatividade e de
creditamento.

COMENTARIO:

O IBS, de competéncia estadual,
distrital e municipal, e a CBS, de
competéncia federal, terdao as suas
diretrizes gerais e regras estruturantes
padronizadas e unificadas, com vistas a
conferir simplicidade, estabilidade,
transparéncia e seguranga aos
contribuintes.

PROPOSICAO:

Paragrafo Unico. Para fins do
disposto no inciso Il, serao
observadas as  imunidades
previstas no art. 150, VI, nao se
aplicando a ambos os tributos o
disposto no art. 195, § 72." (NR)

COMENTARIO:

Prevé que a imunidade sobre a
contribuicdao para a seguridade social,
prevista no art. 195, §79, da CF (a que
fazem jus as entidades que detém o
Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - Cebas) nao se
aplicara ao IBS (imposto), mas
contemplara a CBS (contribuicdo
especial do tipo social). As
contribuicdes especiais se subdividem
em: contribuicdes  sociais, de
intervengcao no dominio econémico e
corporativas. Por outro lado, as
imunidades cldssicas, previstas no art.
150, VI, da CF, referem-se somente a
impostos e, portanto, tais imunidades
contemplarao o IBS, mas ndo a CBS.
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PROPOSICAO:

b) entidades religiosas, templos
de qualquer culto, inclusive suas
organizacdes  assistenciais e
beneficentes;

COMENTARIO:

Hoje, a énfase da imunidade em relevo
€ sobre as edificagcdbes e prédios
religiosos, prevendo que os templos de
gualquer culto sdao imunes a impostos,
notadamente ao IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
Urbana) e ao ITR (Imposto Territorial
Rural), ou seja, protegendo-os em face
de tributos sobre o patriménio. Com a
nova redacao mais alargada do que a
atual, incluem-se as entidades
religiosas, ou seja, as pessoas juridicas,
inclusive suas organizagoes
assistenciais e beneficentes, o que
expandira o escopo da norma
imunitdria, tornando as instituicoes
religiosas e  suas respectivas
organizagdes filantropicas imunes a
impostos, nao apenas sobre o
patrimonio, mas também a impostos
sobre a renda e a impostos sobre o
consumo, como o IBS, sempre que
prestarem servicos ou venderem
mercadorias.

PROPOSICAO:

§ 12 A vedacao do inciso lll, ‘b’,
ndao se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, |, 153, |,
I, IV, V e VIll, e 154, Il, e a
vedacao do inciso lll, ‘c’, ndo se
aplica aos tributos previstos nos
arts. 148,1,153, 1,1, llleV, e 154,
I, nem a fixagdo da base de
calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, Ill, e 156, I.

COMENTARIO:

A proibicao de cobranca de tributos no
mesmo ano em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou
(principio da anterioridade tributaria)
nao se aplicara ao Imposto Seletivo (IS).
Ou seja, o IS podera ser cobrado (ou
suas aliquotas novas podem ser
aplicadas) no mesmo ano da
publicagdo da norma que o criou (ou
qgue modificou suas aliquotas). Isso
ocorre também com outros impostos,
como 0s impostos de importagdao e
exportacao, IPl e IOF.
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PROPOSICAO:

“Art. 153, e,
VIIl — produgao, comercializagao
ou importacao de bens e servigos
prejudiciais a salde ou ao meio
ambiente, nos termos da lei.

COMENTARIO:

Prevé a competéncia da Unido para
criar o Imposto Seletivo (IS), que tera
como finalidade extrafiscal (ou seja,
objetivo diverso da arrecadacao)
desestimular a producao,
comercializaggo e consumo de
produtos nocivos a satude ou ao meio
ambiente, como tabaco, substancias
alcodlicas e combustiveis fésseis.

PROPOSICAO:

§ 1° E facultado ao Poder
Executivo, atendidas as
condigdes e 0s limites
estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos

enumerados nos incisos |, II, IV, V
e VIII.

COMENTARIO:

As aliquotas do IS, uma vez atendidos
os requisitos legais, poderdao ser
alteradas por Decreto do Presidente
da Republica, tal como ocorre com os
impostos de importacao e exportacao,
IPl e IOF.

V — nao incidira sobre produtos
tributados pelo imposto previsto
no inciso VIII.

COMENTARIO:

Dispde que o IPI (antes de ser extinto,
durante a fase de transicao) nao
incidira sobre o Imposto Seletivo.

PROPOSICAO:

§ 62 O imposto previsto no inciso
VIIl:

| — nado incidira sobre as
exportacoes;

Il — integrara a base de calculo
dos tributos previstos nos arts.
155, II, 156, Ill, 156-A e 195, V; e
Il — podera ter o mesmo fato
gerador e a mesma base de
calculo de outros tributos.” (NR)

COMENTARIO:

Dispde que o Imposto Seletivo nao
sera cobrado sobre as exportagoes;
podera ter o mesmo fato gerador e
base de calculo de outros tributos
(como o IBS e CBS, por exemplo); e
entrara na base de calculo de outros
tributos, tanto daqueles que serao
gradualmente extintos (ICMS e ISS),
quanto dos novos (IBS e CBS). Essa
ultima regra visa a elevar o prego dos
produtos considerados nocivos a saude




FLAVIOARNSE

SEMADOR

e ao meio ambiente, cujo consumo
deseja-se desestimular.

PROPOSICAO:

Il — relativamente a bens mdveis,
titulos e créditos, compete ao
Estado onde era domiciliado o de
cujus, ou tiver domicilio o
doador, ou ao Distrito Federal;

COMENTARIO:

Muda a regra de competéncia para
cobranca e pagamento do ITCMD
(Imposto de Transmissao Causa Mortis
e Doac¢ao) no tocante a bens moéveis,
titulos e créditos: exclui a atual
competéncia do estado onde se
processa o inventdrio e arrolamento, e
cria a competéncia do estado onde era
domiciliado o de cujus (autor da
heran¢a) ou o doador. A mudanca
objetiva evitar praticas de elisdao
tributdria (abrir inventario no estado
onde o imposto é mais barato).

PROPOSICAO:

VI —serd progressivo em razao do
valor da transmissao ou da
doagao; e

COMENTARIO:

Hoje, as aliquotas do ITCMD nao sao
progressivas, ou seja, cobram-se os
pequenos e os grande patrimonios
transmitidos via causa mortis ou
doacao mediante a mesma aliquota, o
que gera grandes injusticas tributarias.
Com a nova regra, devera haver em
cada estado e DF uma tabela
progressiva de aliquotas do ITCMD,
que crescerao proporcionalmente ao
valor da heranga ou doagdo. Assim, os
menos aquinhoados pagarao aliquotas
menores e 0s mais afortunados
pagarao aliquotas maiores, até o limite
da aliquota maxima fixada em
resolucao do Senado, que atualmente é
de 8%. Regra de progressividade fiscal
similar a essa ja existe na CF para o
IPTU.

PROPOSICAO:

VIl - ndo incidirda sobre as
transmissdes e as doagdes para

COMENTARIO:

O dispositivo torna as instituicoes sem
fins lucrativos com finalidade de




FLAVIOARNSE

SEMADOR

as instituicdes sem fins lucrativos
com finalidade de relevancia
publica e social, inclusive as
organizagdes  assistenciais e
beneficentes de  entidades
religiosas e institutos cientificos
e tecnoldgicos, e por elas
realizadas na consecugdao dos

seus objetivos sociais,
observadas as condicOes
estabelecidas em lei

complementar.

relevancia publica e social (inclusive as
organizagoes assistenciais e
beneficentes de entidades religiosas e
os ICTs) imunes a cobranga do ITCMD.
Caso essa norma imunitéria seja
aprovada, importante que a legislacao
infraconstitucional preveja
mecanismos antifraudes, para que seja
evitado o uso dessas entidades como
“laranjas” para fugir da cobranca do
imposto.

PROPOSICAO:

§ 32 A excecdo dos impostos de
que tratam o inciso Il do caput
deste artigo e os arts. 153, |, Il e
VIIl, e 156-A, nenhum outro
imposto podera incidir sobre
operacdes relativas a energia

elétrica, servicos de
telecomunicacdes, derivados de
petréleo, combustiveis e

minerais do Pais.

COMENTARIO:

Pela regra atual, somente os impostos
sobre importacdo e exportacdo e o
ICMS podem incidir sobre energia
elétrica, telecomunica¢des, derivados
de petrdéleo, combustiveis e minerais.
Pela regra proposta, sao inseridos
nessa lista o IBS e o IS. Isso se explica
porque o ICMS sera substituido pelo
IBS. Ademais, nessa lista ha produtos
nocivos ao meio ambiente (derivados
de petréleo e combustiveis fosseis) que
também justificam a incidéncia do IS.

PROPOSICAO:

Il — podera ter aliquotas
diferenciadas em funcao do tipo,
do valor, da utilizagago e do
impacto ambiental;

COMENTARIO:

A norma atual estabelece que o
imposto de competéncia estadual
sobre a propriedade de veiculos
automotores, o IPVA, “podera ter
aliqguotas diferenciadas em func¢ao do
tipo e utilizacdo”. Com a regra
proposta, além do tipo e do uso, as
aliquotas do IPVA poderao variar
também conforme o valor e o impacto
ambiental do veiculo automotor.

10
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PROPOSICAO:

lll — incidird sobre a propriedade
de veiculos automotores
terrestres, aquaticos e aéreos,
excetuadas:

a) aeronaves agricolas e de
operador certificado para prestar
servigos aéreos a terceiros;

b) embarcacdes de pessoa
juridica que detenha outorga
para prestar servicos de
transporte aquaviario ou de
pessoa fisica ou juridica que
pratique pesca industrial,
artesanal, cientifica ou de
subsisténcia;

c) plataformas suscetiveis de se
locomoverem na agua por meios
proprios; e

COMENTARIO:

Hoje, somente os veiculos automotores
terrestres (carros, motos, caminhdes,
Onibus etc.) sao cobrados pelo IPVA.
Com a regra proposta, os veiculos
aquaticos (iates, lanchas, jet ski etc.) e
aéreos (jatinhos, helicépteros etc.)
passardao a sofrer cobranca de IPVA,
excetuando-se da cobranca os bens
previstos nas alineas “a”, “b”, “c” e “d”.
As excec¢Oes buscam nao onerar certos
segmentos econOmicos importantes
para a sociedade.

d) tratores e  madaquinas
agricolas.” (NR)
PROPOSICAO:

“Art 156
812 e

Il — ter sua base de calculo
atualizada pelo Poder Executivo,
conforme critérios estabelecidos
em lei municipal.

COMENTARIO:

A base de calculo do IPTU é o valor de
venda do imével, apurado conforme
critérios definidos na Planta Genérica
de Valores, documento aprovado por
lei municipal. Hoje, segundo o STJ, o
prefeito ndo pode aumentar a base de
calculo do IPTU por decreto, exceto
para aplicar a correcao monetdria. Com
a regra proposta, autoriza-se que o
prefeito possa editar decreto
alterando a base de calculo do IPTU
pelos critérios estabelecidos na lei
municipal, o que, na pratica, podera,
em tese, conferir ao prefeito o poder
de aumentar o IPTU por decreto,
acima dainflagdo. Por exemplo, em um
cenario hipotético, em caso de
aprovacao dessa regra, o prefeito

11
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poderia ocasionar um aumento real ao
IPTU por decreto em 31 de dezembro e
a mudanca passaria a vigorar no dia
seguinte, sem quaisquer debates na
Camara de Vereadores. Segundo
consta no parecer do relator da Camara
dos Deputados, essa regra foi inserida
para facilitar “...) que as
administracbées municipais alcancem o
potencial arrecadatdrio de imoveis com
alta valorizagdo”.

PROPOSICAO:

“SECAO V-A
DO IMPOSTO DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICiPIOS

Art. 156-A. Lei complementar
instituira imposto sobre bens e
servicos de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput
atenderd ao seguinte:

COMENTARIO:

Trata-se do artigo que prevé a figura
do IBS, imposto sobre valor agregado,
que substituira o ICMS e ISS, cuja
competéncia sera compartilhada por
todos os estados, DF e municipios.
Sera uma importante simplificacdo em
relagdo ao atual sistema fiscal
complexo e confuso, que conta com 27
legislacdes diferentes de ICMS pelos
estados e DF, e mais de cinco mil
regulamentacdes diversas do ISS pelos
municipios do pais afora.

PROPOSICAO:

| — incidira sobre operacdes com
bens materiais ou imateriais,
inclusive  direitos, ou com
servicos;

Il — incidira também sobre a
importacao de bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou
de servicos realizada por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao
seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua
finalidade;

COMENTARIO:

A base de incidéncia do IBS sera mais
ampla, simples e clara do que a do
ICMS e ISS, abarcando todos os bens e
servicos, inclusive os chamados
produtos intangiveis ou imateriais
(como produtos de aplicativos de
smartphone, por exemplo), e os bens
produzidos no pais ou importados.
Elimina-se, portanto, a atual
competéncia tributaria baseada na
classificacdo entre bens, mercadorias
(ICMS) e servigos (ISS), que é uma
l6gica ineficiente, contraproducente, e
fonte de grande contencioso judicial

12
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entre  contribuintes, estados e

municipios.

PROPOSICAO:

Il — ndo incidira sobre as
exportagdes, assegurada ao
exportador a manutencao dos
créditos relativos as operagdes
nas quais seja adquirente de
bem, material ou imaterial, ou de
servico, observado o disposto no
§ 59, IlI;

COMENTARIO:

O IBS nao incidira sobre exportagdes (o
qgue atualmente ja ocorre com o ICMS),
seguindo principio geral de direito
tributdrio internacional, segundo o
qual os paises nao devem transferir o
custo de seus proprios tributos para os
cidadaos de outras nagoes. O
exportador, quando for adquirente de
bem ou servico, poderda manter os
créditos  referentes as  etapas
anteriores, e se nao puder aproveitar
esses créditos, podera ser ressarcido
pelo Conselho Federativo do IBS. Isso
busca acabar com o atual problema de
exportadores brasileiros que
acumulam créditos do ICMS nao
passiveis de serem aproveitados.

PROPOSICAO:

IV — terda legislacdo Unica
aplicavel em todo o territdrio
nacional, ressalvado o disposto
no inciso V;

COMENTARIO:

O IBS contara com legislacao nacional
unificada, isto é, uma Unica lei
complementar e um unico
regulamento aplicavel a todos os 27
estados e DF e a todos os 5.568
municipios brasileiros, tornando o
sistema mais simples e transparente.

PROPOSICAO:

V — cada ente federativo fixara
sua aliquota proépria por lei
especifica;

VI — a aliquota fixada pelo ente
federativo na forma do inciso V
sera a mesma para todas as
operagcdes com bens ou servigos,
ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Constituicao;

COMENTARIO:

Cada ente subnacional tera autonomia
para fixar sua propria aliquota do IBS,
dentro dos limites da lei
complementar, que serda a mesma
aplicavel a todos os tipos de bens e
servicos (excetuados aqueles bens e
servicos pertencentes aos regimes
especificos e diferenciados). Isso visa a
dar maior neutralidade ao sistema
tributdrio e remover as injustificaveis
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diferengas atuais de tratamento entre
diversos bens e servigos, que
acarretam varios efeitos colaterais
indesejaveis: corrupg¢do, complexidade,
distorcao na alocacao de recursos
econdmicos, disputas judiciais, entre
outros.

PROPOSICAO:

VIIL — sera cobrado pelo
somatério das aliquotas do
Estado e do Municipio de destino
da operacao;

COMENTARIO:

A aliquota do municipio de destino
somar-se-a com a aliquota do
respectivo estado de destino, com
vistas a aplicacao integral do principio
do destino, pelo qual a arrecadagao
deve se destinar ao local onde se
efetiva o consumo do bem ou servico.
Os critérios atuais de reparticdao das
receitas sao hibridos no caso do ICMS
(parte na origem e parte no destino), e
predominantemente de origem no caso
do ISS. Assim, atualmente, estados e
municipios nao tributam apenas seus
cidaddos, mas também os cidadaos de
outros estados e municipios.

Na regra definitiva do IBS, cada ente
tributara apenas seus proprios
cidadaos, e cada cidadao sera
tributado apenas pelo estado e pelo
municipio onde reside.

PROPOSICAO:

VIl — com vistas a observar o
principio da neutralidade, sera
nao cumulativo, compensando-
se o0 imposto devido pelo
contribuinte com o montante
cobrado  sobre todas as
operagdes nas quais seja
adquirente de bem, material ou
imaterial, inclusive direito, ou de
servico, excetuadas
exclusivamente as consideradas

COMENTARIO:

O IBS, seguindo o modelo dos impostos
sobre valor agregado, adotara
integralmente o mecanismo de débito
e crédito, que eliminara a
cumulatividade fiscal existente no
sistema tributario brasileiro
(fendbmeno indesejado que significa
fazer incidir o peso do mesmo tributo
repetidamente em diversas fases da
cadeia econdbmica de um mesmo bem
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de uso ou consumo pessoal, nos
termos da lei complementar, e as
hipoteses previstas nesta
Constituicao;

ou servigo, o que aumenta a carga
tributaria sem qualquer transparéncia).

PROPOSICAO:

IX — ndo integrara sua propria
base de calculo nem a dos
tributos previstos nos arts. 153,
VIII, 155, 11, 156, 1ll, e 195, V;

COMENTARIO:

O IBS sera cobrado “por fora”, ou seja,
o tributo nao sera cobrado sobre o seu
préprio valor, eliminando a atual
cobranga perniciosa “por dentro”
existente no ICMS. Além disso, o IBS
nao fara parte da base de calculo dos
outros tributos, tanto em relacdao aos
antigos tributos, durante a fase de
transicdo (ICMS e ISS), quanto em

relacdo aos novos tributos (CBS e IS).

PROPOSICAO:

X —nao sera objeto de concessao
de incentivos e de beneficios
financeiros ou fiscais relativos ao
imposto ou de regimes
especificos, diferenciados ou
favorecidos de  tributacao,
excetuadas as hipoteses
previstas nesta Constituicao;

COMENTARIO:

A regra proposta proibe a concessao de
incentivos ou beneficios fiscais do IBS
mediante lei ou quaisquer outros tipos
de norma infraconstitucional. Ou seja,
os beneficios fiscais e regimes
especificos, diferenciados ou
favorecidos do IBS serdao somente
aqueles previstos na prépria
Constituicdao Federal. Isso visa a acabar
com a guerra fiscal do ICMS, que cria
uma relacdo conflituosa entre os
estados, cada qual tentando atrair mais
investimentos ao seu territdrio
mediante concessdao de favores fiscais
as empresas, que torna o sistema mais
complexo, injusto e oneroso.

PROPOSICAO:

Xl — ndo incidird nas prestacdes
de servico de comunica¢ao nas
modalidades de radiodifusao

COMENTARIO:

O IBS nao podera ser cobrado sobre
TVs abertas e radios, de recepgao livre
e gratuita, seguindo a regra que ja
existe quanto ao ICMS.
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sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita; e

PROPOSICAO:

Xl — resolucao do Senado
Federal fixard aliquota de
referéncia do imposto para cada
esfera federativa, nos termos de
lei complementar, que serd
aplicada salvo disposicao em
contrario em lei especifica, nos
termos do disposto no inciso V
deste paragrafo.

§ 22 Para fins do disposto no § 19,
V, o Distrito Federal exercera as
competéncias estadual e
municipal na fixagdo de suas
aliquotas.

COMENTARIO:

O Senado Federal fixara duas aliquotas
de referéncia do IBS, uma para os
estados e outra para os municipios (a
aliguota de referéncia do DF sera a
soma das duas), segundo critérios
definidos em lei complementar.

A fungao das aliquotas de referéncia é
manter inalterada a carga tributaria do
IBS, de forma que nao se afaste da
carga média registrada no periodo
entre 2024 e 2028.

Os entes, no entanto, podem optar por
alterar suas aliquotas por meio da
aprovacao de lei especifica, desde que
respeitado o limite estabelecido no art.
130, § 62, do ADCT, voltado a garantir o
funcionamento do mecanismo de
redistribuicdo de receitas entre os
entes durante a transicao.

Na direcao oposta, os entes federados
poderdo, caso desejem, vincular suas
aliquotas as aliquotas de referéncia.

PROPOSICAO:

§ 392 Lei complementar podera
definir como sujeito passivo do
imposto a pessoa que concorrer
para a realizagdo, a execugao ou
0 pagamento da operacao, ainda
gue residente ou domiciliada no
exterior.

COMENTARIO:

Com o crescimento do comeércio
eletrénico, especialmente de bens de
pequeno custo e tamanho vindos do
exterior, a Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) recomendou a
adogcao de um modelo distinto do
tradicional, responsabilizando o
intermediario da operagao, entre
outros. Portanto, essa diretriz abre
caminho para a responsabilizacao
tributdria de marketplaces e outras
plataformas que figuram como
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espacos de intermediagao de compras
online.

PROPOSICAO:

§ 49 Para fins de distribuicao do
produto da arrecadacao do
imposto, o Conselho Federativo
do Imposto sobre Bens e
Servigos:

| — retera montante equivalente
ao saldo acumulado de créditos
do imposto nao compensados
pelos contribuintes ou nao
ressarcidos ao final de cada
periodo de apuracao; e

Il — distribuira o montante
excedente ao ente federativo de
destino das operagdes que nao
tenham gerado creditamento na
forma prevista no § 192, VI,
segundo o dispostono §59,lelV,
ambos do art. 156-A.

COMENTARIO:

O Conselho Federativo do IBS retera o
saldo de créditos acumulados que nao
foram objeto de compensacdo e
ressarcimento durante o periodo de
apuracdao, e distribuira entre os
estados, DF e municipios a receita
excedente.

Esta € uma garantia eficaz contra a
acumulacao de créditos ociosos ao
longo da cadeia produtiva.

PROPOSICAO:

§ 52 Lei complementar dispora
sobre:

| — as regras para a distribuicao
do produto da arrecadagao do
imposto, disciplinando, entre
outros aspectos:

a) a sua forma de célculo;

b) o tratamento em relacdo as
operagdes em que o imposto nao
seja recolhido tempestivamente;
c) as regras de distribuicao
aplicaveis aos regimes
especificos e diferenciados de
tributacao previstos nesta
Constituicao;

COMENTARIO:

A lei complementar do IBS vai definir
as regras de calculo, cobranca e
distribuicao da arrecada¢ao do novo
imposto (ressalvadas as regras do
regime  transitério de  partilha
federativa, que veremos adiante).

Os regimes especificos e diferenciados
do IBS previstos na CF poderdao ter
regras proprias de distribuicdo da
receita definidas na lei complementar.
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PROPOSICAO:

Il — o regime de compensacao,
podendo estabelecer hipdteses
em que o aproveitamento do
crédito ficara condicionado a
verificacao do efetivo
recolhimento do imposto
incidente sobre a operacgao,
desde que:

a) o adquirente possa efetuar o
recolhimento do imposto
incidente nas suas aquisi¢coes de
bens ou servigos; ou

b) o recolhimento do imposto
ocorra na liquidacao financeira
da operacao;

COMENTARIO:

Essa norma condiciona o]
aproveitamento do crédito do IBS a
verificagdao do efetivo recolhimento do
imposto incidente sobre a operagao
que originou o crédito, desde que o
detentor do crédito possa pagar o
imposto  inadimplido  pelo seu
fornecedor ou que a cobranga do
imposto ocorra no momento da
liguidagao financeira da operacao.

A regra objetiva garantir que o erario
possua 0s recursos necessarios para
restituir os créditos das empresas,
sendo estratégica para garantir a
saude da Fazenda Publica.

Para ndo elevar a litigiosidade e o custo
de compliance tributdario (pois as
empresas teriam que construir
solucdes para garantir a adimpléncia de
seus fornecedores), foram previstas as
condicionantes para implementacao
dessa ferramenta previstas nas alineas
“a” e “b”. Os tributos sao recolhidos no
momento da emissdao da fatura e, em
regra, antes do recebimento do
pagamento, isto é, pelo regime de
competéncia.

Assim, a implementacao de uma
solucao tecnoldgica que comunique ao
adquirente o inadimplemento do
fornecedor com a Administracao
Tributdria e o habilite a quitar a divida
para, apenas dessa forma, aproveitar o
crédito, mitigaria os efeitos nocivos do
requisito imposto.

A PEC também abre espaco para o
recolhimento automadtico do IBS no
momento da liquidacao financeira da
operacao (o chamado split payment),
caso em que a instituicao financeira por
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meio da qual o pagamento for
processado dividird os recursos em
duas partes, uma das quais sera
repassada ao vendedor ou prestador e
a outra, recolhida ao Erario.

PROPOSICAO:

Il — a forma e o prazo para
ressarcimento  de  créditos
acumulados pelo contribuinte;

COMENTARIO:

Pela regra proposta, todos os créditos
do IBS que ndao puderem ser
aproveitados serao ressarcidos pelo
Conselho Federativo, segundo forma e
prazo fixados em lei complementar.

PROPOSICAO:

IV — os critérios para a definicao
do ente de destino da operacao,
que podera ser, inclusive, o local
da entrega, da disponibilizacao
ou da localizacdo do bem, o da
prestacdao ou da disponibilizacao
do servico ou o do domicilio ou
da localizacdao do adquirente do
bem ou servico, admitidas
diferenciacbes em razao das
caracteristicas da operacao;

COMENTARIO:

O IBS observara exclusivamente o
principio do destino, isto é, a aliquota
aplicavel em transagoes interestaduais
ou intermunicipais sera a do ente de
localizagao do adquirente ou do local
de entrega do bem ou de
presta¢do/disponibilizagdao do servigo,
que recebera também a receita
integral do imposto.

Com isso, revoga-se o regime misto de
reparticdo atualmente vigente no
ICMS, que reparte as receitas entre
estado de origem e de destino, de
forma a suprimir os incentivos
atualmente existentes para a guerra
fiscal, bem como eliminando o principio
da origem, que norteia a arrecadacgao
do ISS.

A lei complementar detalhara os
critérios para aplicagao do principio do
destino, de acordo com as
caracteristicas de cada operacao.

PROPOSICAO:

V — os regimes especificos de
tributacao para:

COMENTARIO:

A PEC prevé a criagdo de regimes
especificos para:
a) Combustiveis e lubrificantes;
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b) Servicos financeiros, operacdes
com imoveis, planos de saude e
loterias;

c) Operacdes contratadas pela
administracao publica direta, por
autarquias e fundacdes publicas;

d) Sociedades cooperativas;

e) Hotelaria, parques de diversao,
restaurantes, bares e aviagao
regional.

A diferenca entre os regimes
diferenciados (ou favorecidos) e os
regimes especificos é que aqueles
primeiros, ao contrario dos ultimos,
implicam a necessaria reducdao do 6nus
fiscal. Os regimes especificos podem
ter regras de cobranca ou de
arrecadacao diferentes, sem que haja
necessariamente a diminuicdo da carga
fiscal.

PROPOSICAO:

a) combustiveis e lubrificantes
sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja
a sua finalidade, hipdotese em
que:

1. serdo uniformes as aliquotas
em todo o territério nacional,
podendo ser especificas, por
unidade de medida, e
diferenciadas por  produto,
admitida a nado aplicagdao do
disposto no § 12,V a VI,

2. sera vedada a apropriacao de
créditos em relacao as aquisicoes
dos produtos de que trata esta
alinea destinados a distribuicao,
comercializagdao ou revenda; e

3. sera concedido crédito nas
aquisicdes dos produtos de que
trata esta alinea por contribuinte

COMENTARIO:

Os combustiveis e lubrificantes terao
regime especifico no IBS, com
incidéncia Unica do imposto na cadeia
produtiva e aliquotas uniformes em
todo o pais (podem inclusive ser
aliquotas especificas, ou seja, um valor
fixo em reais por litro de combustivel).
Para que se viabilize a uniformizacao de
aliqguotas no territério nacional, a PEC
prevé, para o caso de combustiveis e
lubrificantes, a possibilidade de
desconsideracdao da regra geral que
autoriza cada municipio e estado a fixar
sua propria aliquota de IBS.
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do imposto, observado o
disposto no item 2 e no § 19, VIII;

PROPOSICAO:

b) servicos financeiros,
operacdes com bens imdveis,
planos de assisténcia a saude e
concursos de  progndsticos,
podendo prever:

1. alteragdes nas aliquotas, nas
regras de creditamento e na base
de calculo, admitida, em relagao
aos adquirentes dos bens e
servicos de que trata esta alinea,
a nao aplicacdo do disposto no §
12, VIII;

2. hipdéteses em que o imposto
sera calculado com base na
receita ou no faturamento, com
aliquota uniforme em todo o
territério nacional, admitida a
nao aplicacdao do disposto no §
19, V a VIl, e, em relacdao aos
adquirentes dos bens e servicos
de que trata esta alinea, também
do disposto no § 19, VIII;

COMENTARIO:

Para servicos financeiros, operagoes
com imdveis, planos de saude e
loterias, a norma prevé a possibilidade
de cdlculo do IBS com base na receita
ou faturamento, e autoriza que o
adquirente desses produtos nao faga
jus a apropriagdo de créditos
tributdrios, ou seja, autoriza que a lei
complementar preveja hipoteses de
regime cumulativo para tais servicos.
Assim como o0s combustiveis e
lubrificantes, autoriza também adocao
de aliquota uniforme no pais e o
respectivo afastamento da liberdade
de fixacao de aliquotas por cada ente
federado.

PROPOSICAO:

c) operacdes contratadas pela
administracao publica direta, por
autarquias e por fundacdes
publicas, podendo prever
hipoteses de:

1. ndo incidéncia do imposto e da
contribuicao prevista no art. 195,
V, admitida a manuten¢ao dos
créditos relativos as operacdes
anteriores; e

2. destinacao integral do produto
da arrecadacao do imposto e da
contribuicao prevista no art. 195,
Vv, ao ente federativo

COMENTARIO:

Para as operagoes contratadas pela
administracao publica direta,
autarquias e fundagbes publicas, a
norma autoriza a nao incidéncia do IBS
e da CBS nesses casos, em face do
principio da imunidade tributaria
reciproca entre os entes federados
(art. 150, VI, “a”, da CF). Em caso de
cobranca, prevé a destinacdo da
arrecadacao ao ente publico
adquirente ou contratante.
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contratante, mediante reduc¢ao a
zero das aliquotas dos demais
entes e elevacdo da aliquota do
ente contratante em idéntico
montante;

PROPOSICAO:

d) sociedades cooperativas, que
sera optativo, com vistas a
assegurar sua competitividade,
observados os principios da livre
concorréncia e da isonomia
tributaria, definindo, inclusive:

1. as hipdteses em que o imposto
nao incidira sobre as operacdes
realizadas entre a sociedade
cooperativa e seus associados,
entre estes e aquela e pelas
sociedades cooperativas entre si
guando associadas para a
consecucado dos objetivos sociais;
e

2. o regime de aproveitamento
do crédito das etapas anteriores;

COMENTARIO:

Para as cooperativas, a regra
estabelece que o regime especifico
sera optativo, prevendo que a lei
complementar fixara as hipoteses de
nao incidéncia do IBS sobre operagdes
entre os associados e as sociedades
cooperativas, bem como o seu regime
especifico de aproveitamento de
créditos.

PROPOSICAO:

e) servicos de hotelaria, parques
de diversao e parques tematicos,
bares e restaurantes e aviacao
regional, podendo prever
hipoteses de alteragcdes nas
aliguotas e nas regras de
creditamento, admitida a nao
aplicagao do dispostono § 12,V a
VIlI;

COMENTARIO:

Prevé regime especifico para os
setores de hotelaria, parques de
diversao, restaurantes, bares e
aviagao regional, permitindo que a lei
complementar afaste a regra geral que
confere liberdade de fixacdao de
aliquotas por cada ente federado (ou
seja, implicitamente autoriza a adogao
de aliquota uniforme no pais para esses
segmentos), e também autoriza o
afastamento da regra geral de
aproveitamento de créditos tributarios
nos citados setores.
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PROPOSICAO:

VI — a forma como podera ser
reduzido o impacto do imposto
sobre a aquisicao de bens de
capital pelo contribuinte;

COMENTARIO:

A lei complementar regulamentara a
forma de reduzir o peso do IBS sobre
compra de bens de capital, que sao
aqueles equipamentos ou materiais
necessarios para produzir o bem ou
servico finalistico da empresa.

Em tese, o impacto do IBS sobre bens
de capital (ou sobre quaisquer outros
tipos de bens) seria nulo, uma vez que
0 montante pago na aquisi¢cao seria
transformado em crédito dedutivel do
imposto a pagar.

No entanto, a regra em relevo se
justifica porque, se o bem de capital
tiver um custo de aquisicao muito alto,
e se o valor do crédito for elevado em
relagao as vendas mensais da empresa
e/ou se seu aproveitamento for
vinculado a depreciacao do
equipamento, o momento do
aproveitamento do crédito podera ficar
muito distante do momento do
pagamento do imposto sobre o bem de

PROPOSICAO:

VIl — o processo administrativo
fiscal do imposto;

capital, o que criara um custo
financeiro e reduzira a rentabilidade do
negocio.

COMENTARIO:

A lei complementar dispora sobre o
processo administrativo fiscal, que se
constitui  das  seguintes  fases:
fiscalizacao; constituicao do
crédito/lavratura do Auto de Infragdo;
defesa; instrucdo probatdria; e
julgamento.

PROPOSICAO:

VIl — as hipdteses de devolucao
do imposto a pessoas fisicas,
inclusive os limites e os

COMENTARIO:

Trata-se do cashback, mecanismo de
restituicdo de valores tributarios
embutidos em bens e servicos pagos
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beneficiarios, com o objetivo de
reduzir as desigualdades de
renda; e

pelos contribuintes de baixa renda
(situagao de vulnerabilidade
socioecondmica).

A medida em questdao gera maior
justica tributaria e eficiéncia fiscal em
comparagao com o mecanismo de
isencao de produtos, porque atinge de
modo cirurgico e especifico somente
aqueles que mais precisam, ou seja, as
pessoas de baixa renda, ao passo que a
isencao de produtos beneficia tanto as
pessoas pobres, quanto também
aquelas mais abastadas, que nao
precisam.

A medida sera regulmentada
posteriormente em lei complementar,
a qual poderd, por exemplo, integrar o
mecanismo de cashback ao sistema do
CadUnico e dos programas federais de
transferéncia de renda, para facilitar
sua implementacgao.

PROPOSICAO:

IX — as hipdteses de diferimento
do imposto aplicidveis aos
regimes aduaneiros especiais e
as zonas de processamento de
exportagao.

COMENTARIO:

O diferimento tributario consiste em
postergar o pagamento do imposto
devido para o momento de
comercializagao da mercadoria.

Trata-se de um beneficio fiscal que
pode ser usado em importagdes, em
gue o importador deixa de recolher o
ICMS devido na internalizacdao da
mercadoria no pais, ficando esse
encargo transferido ao comerciante
(substituto tributario) que comprou o

bem do importador (substituido
tributario).
PROPOSICAO: COMENTARIO:

§ 62 A isencdo e a imunidade do
imposto previsto no caput:

| — ndo implicardao crédito para
compensagao com o montante

A isencao e imunidade do IBS nao
gerardo créditos para as etapas
seguintes da cadeia produtiva e, regra
geral, acarretardo a anulacdo do
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devido nas operagdes seguintes;
e

Il — acarretarao a anulacdao do
crédito relativo as operacoes
anteriores, salvo, na hipdtese da
imunidade, quando determinado
em contrario em lei
complementar.

crédito  relativo as  operagoes
anteriores, ressalvados os casos de
excegao previstos em lei complementar
guanto as imunidades. Regra similar ja
existe atualmente para o ICMS no art.
155, §29, I, da CF.

PROPOSICAO:

§ 72 Para fins do disposto neste
artigo, a lei complementar de
que trata o caput podera
estabelecer o conceito de
operagdes com servigos, seu
conteldo e alcance, admitida
essa definicdo para qualquer
operagao que nao seja
classificada como operagao com
bens.

COMENTARIO:

O conceito de servigo no IBS passa a
ter um carater residual, ou seja, tudo o
que nao for considerado como um bem
podera ser, em tese, enquadrado como
um servico.

PROPOSICAO:

§ 82 Qualquer alteracao na
legislacdo federal que reduza ou
eleve a arrecadacao do imposto
previsto no caput:

| — devera ser compensada pela
elevacdo ou reducao, pelo
Senado Federal, das aliquotas de
referéncia de que tratao § 19, XII,
de modo a preservar a
arrecadacao das esferas
federativas, nos termos de lei
complementar;

Il — somente entrard em vigor
com o inicio da producao de
efeitos do ajuste das aliquotas de
referéncia de que trata o inciso |;

COMENTARIO:

Trata-se de mecanismo de protec¢ao do
consumidor contra o aumento da
carga tributaria: qualquer alteracao na
legislacao federal do IBS que produza
variacao de arrecadacao tera seus
impactos neutralizados por uma
variacao compensatoria da aliquota de
referéncia.

As duas aliquotas de referéncia do IBS
fixadas pelo Senado (uma para os
estados e outra para os municipios)
serdao moduladas de forma a impedir a
variacdo da carga tributaria.

Assim, a funcao precipua das aliquotas
de referéncia é manter inalterada a
carga tributaria do IBS, de forma que
nao se afaste da carga média registrada
no periodo entre 2024 e 2028.

No entanto, essas aliquotas, que
sobreviverdao a transicdo, serao
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constantemente atualizadas e servirdao
de baliza para a politica tributaria
futura dos entes federados.

PROPOSICAO:

§ 992 Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao
optar por vincular suas aliquotas
a aliquota de referéncia de que
trata o § 19, XII.

COMENTARIO:

Os entes subnacionais poderao vincular
suas aliquotas prdprias a aliquota de
referéncia estipulada pelo Senado ou,
em direcao oposta, podem aprovar
suas proprias aliquotas por meio de lei
estadual, distrital ou  municipal
especifica, desde que essa alteracao de
aliquotas nao atrapalhe o equilibrio do
regime de transicio de partilha de
recursos do novo imposto, o qual se
destina a redistribuir as receitas do IBS
entre as unidades federativas durante a
transicdao, mantendo a saude fiscal dos
entes e compensando aqueles mais
prejudicados, que sofreram as maiores
perdas de arrecadacao, conforme sera
melhor explicado adiante.

PROPOSICAO:

§ 10. Projeto  de lei
complementar em tramitacdo no
Congresso Nacional que reduza
ou aumente a arrecadacao do
imposto somente sera apreciado
se acompanhado de estimativa
de impacto no valor das aliquotas
de referéncia de que trata o § 19,
XIl.

COMENTARIO:

Trata-se de outro  mecanismo
importante para evitar aumento da
carga tributaria sobre o consumo: todo
projeto de lei complementar que
produza variagdes na receita do IBS
somente serd apreciado se estiver
acompanhado de estudo da estimativa
do seu impacto sobre a aliquota de
referéncia do Senado.

PROPOSICAO:

§ 11. A devolugao de que trata o
§ 59, VIIl, ndo sera considerada
nas bases de calculo de que
tratam os arts. 29-A, 198, § 29,
204, paragrafo Unico, 212, 212-A,
Il, e 216, § 62, ndo se aplicando a

COMENTARIO:

O montante do IBS restituido via
cashback nao sera considerado na
formagao da base de calculo das
seguintes regras ora vigentes:

e Limite de despesa total do Poder

Legislativo Municipal, calculado com
base em percentual (variavel conforme
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ela, ainda, o disposto no art. 158,
IV, ‘b’

populacdo da cidade) sobre a receita
tributdria e transferéncias recebidas pelo
ente municipal (art. 29-A);

e Limite de até cinco décimos por cento da
receita tributaria liquida de estados e DF
gue podem ser vinculados a programa de
apoio a inclusdao e promogao social (art.
204, paragrafo unico, da CF);

e Piso de gastos com saude previsto no art.
198, §29, da CF (15% para a Unido e
municipios e 12% para estados);

e Piso de investimentos na educagdo
previsto no art. 212 da CF (18% para
Unido e 25% para estados, DF e
municipios);

e Recursos do Fundo de Manutenc¢ao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao — FUNDEB, que é constituido
basicamente por 20% do valor dos
principais impostos e transferéncias de
estados, DF e municipios;

e Limite de até cinco décimos por cento da
receita tributaria liquida de estados e DF
gue podem ser vinculados a fundo
estadual de fomento a cultura (art. 216,
§62, da CF); e

e Cota-parte do IBS devida aos municipios.

PROPOSICAO:

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
exercerdao de forma integrada,
exclusivamente por meio do
Conselho Federativo do Imposto
sobre Bens e Servicos, nos
termos e nos limites
estabelecidos nesta Constituicao
e em lei complementar, as
seguintes competéncias
administrativas  relativas ao
imposto de que trata o art. 156-
A:

| — editar normas infralegais
sobre temas relacionados ao

COMENTARIO:

O Conselho Federativo do IBS, na
qualidade de instancia interfederativa
de representacao de todos os entes
subnacionais para o referido imposto,
exercera diversas fungoes relevantes:

v’ editara normas infralegais
relativas ao imposto;

v’ uniformizard a interpretacdo e a
aplicacao da legislacao;

v arrecadard o imposto, fard as
devidas compensagoes e
repartird sua receita entre os
entes subnacionais; e
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imposto, de observancia
obrigatéria por todos os entes
que o integram;

Il — uniformizar a interpretacao e
a aplicacdo da legislacao do
imposto, que serdo vinculantes
para todos os entes que o
integram;

lll — arrecadar o imposto, efetuar
as compensacoes e distribuir o
produto da arrecadacdo entre os
Estados, o Distrito Federal e os

Municipios;

IV — dirimir as questdes
suscitadas no ambito do
contencioso administrativo

tributdrio entre o sujeito passivo
e a administracao tributaria.

v’ julgard as disputas que forem
submetidas a suas instancias
administrativas.

PROPOSICAO:

§ 12 O Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servicos,
entidade publica sob regime
especial, tera independéncia
técnica, administrativa,
orcamentaria e financeira.

COMENTARIO:

O Conselho Federativo do IBS possuira
natureza juridica de entidade publica
sob regime especial, com
independéncia técnica, administrativa,
orcamentaria e financeira. Por um lado,
assemelha-se, de certa forma, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), pois
nao sera entidade da Administracao
Direta ou Indireta da Unido, de Estados,
do DF ou de Municipios. De outro giro,
aproxima-se do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), tendo em
vista que serd um o6rgao de natureza
exclusivamente administrativa com
abrangéncia normativa nacional.

PROPOSICAO:

§ 22 Na forma da lei
complementar:

| — todos os Estados, o Distrito
Federal e todos os Municipios

COMENTARIO:

A instancia maxima do Conselho
Federativo do IBS sera integrada por
27 representantes dos estados e do DF
e outros 27 representantes dos
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serdo representados, de forma
paritdria, na instancia maxima de
deliberagao do Conselho
Federativo;

Il — serd assegurada a alternancia
na presidéncia do Conselho
Federativo entre o conjunto dos
Estados e o Distrito Federal e o
conjunto dos Municipios e o
Distrito Federal;

municipios e do DF, com o seu cargo de
presidéncia alternando-se entre os
representantes do conjunto de estados
e do conjunto de municipios.

PROPOSICAO:

Il — o Conselho Federativo sera
financiado por percentual do
produto da arrecadacao do
imposto destinado a cada ente
federativo;

COMENTARIO:

Segundo o § 32 do art. 125 do ADCT, o
IBS arrecadado a aliquota de 0,1%
sera usado para financiar o Conselho
Federativo, nao observando as
vinculagdes e destinacdes
constitucionais e legais. Ja o art. 14 do
texto prevé que as despesas de
instalacdo do Conselho serdao pagas
pela Unido, que posteriormente sera
ressarcida. Ndo fica claro como e
quando sera realizado esse
ressarcimento.

PROPOSICAO:

IV — o controle externo do
Conselho Federativo serd
exercido pelos Poderes
Legislativos dos entes
federativos com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e dos Conselhos de
Contas dos Municipios, que
atuardo de forma coordenada;

COMENTARIO:

A norma submete o Conselho
Federativo do IBS ao controle e
fiscalizacao pelo Poder Legislativo dos
Estados, DF e Municipios, com o auxilio
do Tribunal de Contas dos Estados e do
DF, bem como Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

PROPOSICAO:

V. — o Conselho Federativo
coordenara a atuacao integrada
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na fiscalizacao,

COMENTARIO:

O Conselho Federativo do IBS tera seu
proprio regimento interno, e sera a
entidade que supervisionara e
coordenara o processo nacional de
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no langamento, na cobranga e na
representacao administrativa ou
judicial do imposto, podendo
definir hipoteses de delegacao
ou de compartilhamento de
competéncias entre as
administracdes tributarias e
entre as procuradorias dos entes
federativos;

VI — as competéncias exclusivas
das carreiras da administracao
tributaria e das procuradorias
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serao exercidas,
no Conselho Federativo, por

servidores das referidas
carreiras; e
VIl — serao estabelecidas a

estrutura e a gestao do Conselho
Federativo, cabendo a regimento
interno  dispor sobre sua
organizacao e funcionamento.

regulamentacao, cobranga e
arrecadacdao do imposto, contando
com o auxilio das procuradorias e
administracOes tributarias estaduais e
municipais, podendo a elas delegar
competéncias.

PROPOSICAO:

§ 392 A participacdao dos entes
federativos na instancia maxima
de deliberacdo do Conselho
Federativo observara a seguinte
composicao:

| — 27 (vinte e sete) membros,
representando cada Estado e o
Distrito Federal;

Il — 27 (vinte e sete) membros,
representando o conjunto dos
Municipios e do Distrito Federal,
gue serao eleitos nos seguintes
termos:

a) 14 (quatorze) representantes,
com base nos votos de cada

COMENTARIO:

O Conselho Federativo do IBS
assegurara, em suas deliberagoes,
participa¢ao paritaria dos Estados, DF
e Municipios, em prol da preservacao
da autonomia politica dos entes
federados.

Os 27 membros dos estados e DF terao
votos de valor igual para todos.

J& para os 27 representantes
municipais, 14 terao votos iguais e 13
deles terao o valor de voto ponderado
pelas suas respectivas populagdes.

30



FLAVIOARNSE

SEMADOR

Municipio, com valor igual para
todos; e

b) 13 (treze) representantes, com
base nos votos de cada
Municipio ponderados pelas
respectivas populagdes.

PROPOSICAO:

§ 42 As deliberagdes no ambito
do Conselho Federativo serao
consideradas  aprovadas se
obtiverem, cumulativamente, os
votos:

| — em relagcdo ao conjunto dos
Estados e do Distrito Federal:

a) da maioria absoluta de seus
representantes; e

b) de representantes dos Estados
e do Distrito Federal que
correspondam a mais de 60%
(sessenta  por cento) da
populacdo do Pais; e

Il — em relagao ao conjunto dos
Municipios e do Distrito Federal,
da maioria absoluta de seus
representantes.

COMENTARIO:

O texto traz trés regras de votagao que

nortearao as deliberagoes do Conselho

Federativo do IBS, e que devem ser

todas cumpridas cumulativamente:

v maioria absoluta dos votos dos 27
representantes de estados e DF;

v maioria absoluta dos votos dos 27
representantes municipios e DF; e

v exigéncia de que os votos dos
representantes dos estados
correspondam a mais de 60% da
populagao.

Essa ultima regra foi demandada pelas

grandes capitais e estados mais

populosos do pais.

PROPOSICAO:

§ 52 O Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servigos, a
administracdao  tributaria da
Unido e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional
compartilharao informacgdes
fiscais relacionadas aos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195,
V, e atuarao com vistas a
harmonizar normas,

COMENTARIO:

Prevé que o Conselho Federativo do IBS
atuara em parceria com a Receita
Federal e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no tocante ao IBS e
CBS.
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interpretacdes e procedimentos
a eles relativos.”

PROPOSICAO:

Art. 158. .,

Il — 50% (cinquenta por cento)
do produto da arrecadag¢ao do
imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus
territérios ou, em relacdo a
veiculos aquaticos e aéreos,
cujos proprietarios sejam
domiciliados em seus territdrios;

COMENTARIO:

Hoje, pertencem aos municipios 50%
do produto da arrecadag¢ao do IPVA
relativo a veiculos automotores
licenciados em seus territoérios.

A reforma mantém esse critério do
licenciamento para definir a
competéncia territorial em relacdo a
reparticdo de receitas advindas dos
veiculos terrestres, mas, para o0s
veiculos aquaticos e aéreos, prevé um
critério diferente, qual seja, o critério
de domicilio do proprietario do bem.

PROPOSICAO:

IV — 25% (vinte e cinco por
cento):

a) do produto da arrecadacgao do
imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre
prestacdbes de servicos de
transporte  interestadual e
intermunicipal e de
comunicacao;

b) do produto da arrecadacgao do
imposto previsto no art. 156-A
distribuida aos Estados.

§ 12 As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios
mencionadas no inciso IV, ‘@’,
serdao creditadas conforme os

seguintes critérios:

COMENTARIO:

Hoje, os municipios ficam com 25% da
arrecadacao do ICMS (cota-parte
municipal do ICMS), e essa regra sera
mantida na reforma durante toda a
fase de transicdao, até a extincao do
ICMS.

A PEC cria regra correlata para o IBS:
25% da arrecadag¢ao do novo imposto
pertencentes aos estados serao por
eles distribuidos aos seus respectivos
municipios.
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PROPOSICAO:

§ 22 As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios
mencionadas no inciso IV, ‘b’,
serdao creditadas conforme os
seguintes critérios:

| — 85% (oitenta e cinco por
cento), na propor¢cao da
populagao;

Il — 10% (dez por cento), com
base em indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem
e de aumento da equidade,
considerado o nivel
socioeconémico dos educandos,
de acordo com o que dispuser lei
estadual; e

Il — 5% (cinco por cento), em
montantes iguais para todos os
Municipios do Estado.” (NR)

COMENTARIO:

Atualmente, da cota-parte municipal
do ICMS, 65% seguem o critério do
valor econbmico agregado nos
territérios de cada municipio, 25% sao
de livre distribuicdao, conforme lei
estadual, e 10% s3ao com base em
indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos (ICMS
educacional).

Com a reforma, a reparticao da cota-
parte municipal do IBS observara
principalmente o critério populacional
(em substituicdo ao critério atual do
valor agregado): 85% conforme o
critério populacional, e 5% em
montantes iguais a todos os
municipios do estado, mantendo-se os
10% do ICMS educacional.

PROPOSICAO:

| — do produto da arrecadacao
dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados
e do imposto previsto no art.
153, VI, 50% (cinquenta por
cento), da seguinte forma:

COMENTARIO:

Metade da arrecadacao do Imposto
Seletivo sera distribuida pela Uniao
em prol dos entes subnacionais da
seguinte forma (a mesma forma que
atualmente ja ocorre com o imposto de
renda e IPIl):

v’ 21,5 pontos percentuais (p.p.) ao
Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal
(FPE);

v' 255 p.p. ao Fundo de
Participacdo dos Municipios
(FPM);

v' 3 p.p. aos fundos regionais do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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PROPOSICAO:

Il — do produto da arrecadagao
do imposto sobre produtos
industrializados e do imposto
previsto no art. 153, VI, 10%
(dez por cento) aos Estados e ao
Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das
respectivas  exportacdes de
produtos industrializados.

§ 32 Os Estados entregardo aos
respectivos  Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) dos
recursos que receberem nos
termos do inciso Il, observados
os critérios estabelecidos no art.
158, § 19, para a parcela relativa
ao imposto sobre produtos
industrializados, e no art. 158, §
29, para a parcela relativa ao
imposto previsto no art. 153, VIII.

COMENTARIO:

Atualmente, 10% da arrecadagao do IPI
¢ destinada aos estados e DF,
proporcionalmente ao valor de suas
respectivas exportacdes de produtos
industrializados, o chamado IPI-
Exportagao (IPI-Exp).

Hoje, do montante de IPI-Exp que cabe
ao Estado, 25% devem ser repassados
aos seus municipios, utilizando os
mesmos critérios de rateio da cota-
parte municipal do ICMS.

Pela regra proposta, o Imposto Seletivo
sera inserido nessa regra de rateio do
IPI-Exp, ou seja, 10% da arrecadacao
total do IS sera distribuida aos estados
e DF proporcionalmente ao valor de
suas exportacoes de produtos
industrializados. Sobre esses 10% do IS
que caberao aos estados e DF, sera
aplicada a cota de 25% para repasse
aos municipios (cota-parte do futuro
IS-Exp), seguindo aqueles mesmos
novos critérios de partilha da cota
municipal do IBS vistos antes (85%
critério populacional, 5% montantes
iguais e 10% ICMS educacional).

O repasse da cota municipal do IPI-Exp
seguira nos mesmos moldes atuais
durante a transicdao, até a extincao
desse imposto.

PROPOSICAO:

“Art. 159-A. Fica instituido o
Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional com o
objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais,
nos termos do art. 39, |l
mediante a entrega de recursos

COMENTARIO:

A reforma cria Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR),
que tera o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais, por
meio do fomento de atividades
produtivas, investimentos em
infraestrutura, inovacao e difusdao de
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da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal para:
| — realizagdo de estudos,

projetos e obras de
infraestrutura;

Il — fomento a atividades
produtivas com elevado

potencial de geracdao de emprego
e renda, incluindo a concessao de
subvengdes  econOmicas e
financeiras; e

Il — promoc¢ao de ag¢des com
vistas ao  desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a
inovacao.

§ 12 Os recursos de que trata o
caput serdao entregues aos
Estados e ao Distrito Federal
segundo critérios definidos em
lei complementar, vedada a
retencao ou qualquer restricdao a
seu recebimento.

§ 22 Na aplicacao dos recursos de
que trata o caput, os Estados e o
Distrito  Federal priorizarao
projetos que prevejam acdes de
preservacao do meio ambiente.
§ 3° Observado o disposto neste
artigo, cabera aos Estados e ao
Distrito Federal a decisao quanto
a aplicacao dos recursos de que
trata o caput.”

tecnologias e conservacdao do meio
ambiente.

Seus recursos serao transferidos pela
Unidado aos estados e DF e
corresponderao a valores anuais
crescentes entre 2029 (RS 8 bilhdes) e
2033 (RS 40 bilhGes). Apds 2033, o
montante transferido permanecera
nesse valor.

PROPOSICAO:

“Art. 161, oo,
| — definir valor adicionado para
fins do disposto no art. 158, § 19,

COMENTARIO:

Mera adequacao redacional.
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PROPOSICAO:

“Art. 167. oo,
§ 42 E permitida a vinculacdo das
receitas a que se referem os arts.
155, 156, 156-A, 157, 158 e as
alineas 'a', 'b', 'd', 'e' e ¥ do
inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159 desta Constituicao para
pagamento de débitos com a
Unido e para prestar-lhe garantia
ou contragarantia.

COMENTARIO:

Atualmente, a CF prevé uma grande
lista de impostos e transferéncias
tributarias pertencentes aos estados,
DF e municipios cujas vinculacdes de
receitas para pagamento de débitos
com a Unido (ou para prestar-lhe
garantias ou contragarantias) sao
autorizadas como meio de os entes
subnacionais viabilizarem seus
empréstimos e financiamentos junto
ao ente federal.

Pela regra proposta, incluem-se nessa
lista as receitas do IBS e também a
transferéncia de 1% da arrecadac¢ao do
IR e IPl para o Fundo de Participagao
dos Municipios, entregue no primeiro
decéndio do més de setembro de cada
ano (alinea “f” do inc. | do art. 159 da
CF).

PROPOSICAO:

“Art. 195, ..o,
V — sobre bens e servigos, nos
termos de lei complementar.

COMENTARIO:

Prevé a nova Contribuicao sobre Bens
e Servicos (CBS), de competéncia
federal, que substituira o PIS e a
Cofins.

Hoje, as contribuicdes sociais, para
financiamento da seguridade social, de
competéncia privativa da Unido (e cuja
arrecadacao nao é compartilhada com
os entes subnacionais), somente
podem ser cobradas sobre as seguintes
hipoteses de incidéncia:

v’ folha salarial da empresa,
receita ou faturamento e lucro
(contribuicoes sociais do
empregador);

v rendimentos do trabalhador,
excetuadas as pensdes e
aposentadorias do Regime Geral
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do INSS (contribuicdes do
empregado);

v’ receitas de loterias; e

v’ valores de importa¢do de bens
Ou servigos.

A norma insere nessa lista de hipoteses
de incidéncia das contribui¢des sociais
os bens e servicos produzidos ou
prestados no Brasil, justamente para
viabilizar a criagao da CBS.

PROPOSICAO:

§ 15. Aplica-se a contribuicao
prevista noinciso V o disposto no
art. 156-A,§ 12, 1a VI, VIII, X a XIl,
§39,§52 1, 1ll,V,VlelX, e §§ 62
a 10.

§ 16. A contribuicdo prevista no
inciso V ndo integrara sua propria
base de calculo nem a dos
impostos previstos nos arts. 153,
VI, 155, 11, 156, III, e 156-A.

COMENTARIO:

Aplica a CBS as mesmas diretrizes e
regras gerais do IBS:

v ndo serd cobrada por dentro e
nao entrara na base de calculo de
outros tributos;

v’ base ampla de incidéncia,
inclusive sobre
imateriais/intangiveis e
importagcdes, nao incidindo
sobre exportagdes;

v’ legislacdo Unica em todo o pais;

v' ndo-cumulatividade plena, com
sistema de compensacao de
débitos/créditos, inclusive com
possibilidade de ressarcimento
de créditos ndao aproveitados;

v’ proibicdo de beneficios fiscais,
excetos aqueles previstos na CF;

v" imunidade da TV aberta e radios;

v’ autorizacdo de responsabilizacdo
tributaria de intermediarios em
compras eletrdnicas;

v’ regimes especificos para
diversos setores: combustiveis,
lubrificantes, cooperativas etc.
(os mesmos definidos para o
IBS);

v reducdo de impacto fiscal sobre
bens de capital; e
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v’ diferimento tributério para
regimes aduaneiros especiais e
zonas de processamento de
exportacao.

PROPOSICAO:

§ 17. Lei estabelecera as
hipoteses de devolugdo da
contribuicdao prevista no inciso V
a pessoas fisicas, inclusive em
relacigo a limites e a
beneficiarios, com o objetivo de
reduzir as desigualdades de
renda.

COMENTARIO:

Trata-se do mecanismo do cashback
para pessoas em vulnerabilidade
socioeconbmica, que sera aplicavel
tanto ao IBS, quanto a CBS.

PROPOSICAO:

§ 18. A devolucao de que trata o
§ 17 nado sera computada na
receita corrente liguida da Unido
para os fins do disposto nos arts.
100, § 15, 166, §§ 92,12 e 17, e
198, § 22.” (NR)

COMENTARIO:

O cashback da CBS nao sera
considerado na base de calculo das

seguintes regras constitucionais:

v Vinculagdes da receita corrente liquida
da Unido para pagamento de
precatdrios (§ 15 do art. 100 da CF);

v' Limite de 2% da receita corrente
liguida federal para as emendas
individuais (art. 166, § 9, da CF);

v' Limite de 1% da receita corrente
liqguida federal para as emendas de
bancada (art. 166, §12, da CF);

v' Limites de 1% e de 0,5% da receita
corrente liquida federal para execucgao
dos restos a pagar das emendas
individuais e de bancada,
respectivamente (art. 166, § 17, da
CF);

v’ Piso de gastos na saude de 15% da
receita corrente liquida da Unido (art.
198, §29, da CF).

PROPOSICAO:

“Art. 198. ..o

COMENTARIO:

Inclui o IBS na regra constitucional que
prevé limites minimos de gastos na
area da saude pelos estados, DF e
municipios.




FLAVIOARNSE

SEMADOR

Il — no caso dos Estados e do
Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156-A e
dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, 1, 'a', e I,
deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos
Municipios;

lll = no caso dos Municipios e do
Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que
se referem os arts. 156 e 156-A e
dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, |, 'b' e § 3°.

PROPOSICAO:

“Art. 212-A. oo,
Il — os fundos referidos no inciso
| do caput deste artigo serao
constituidos por 20% (vinte por
cento):

a) das parcelas dos Estados no
imposto de que trata o art. 156-
A;

b) da parcela do Distrito Federal
no imposto de que trata o art.
156-A, relativa ao exercicio de
sua competéncia estadual, nos
termos do art. 156-A, § 29; e

c) dos recursos a que se referem
os incisos |, Il e lll do caput do art.
155, o inciso Il do caput do art.
157, osincisos Il, lll e IV do caput
do art. 158 e as alineas 'a' e 'b' do
inciso | e o inciso |l do caput do
art. 159 desta Constituicao;

COMENTARIO:

Insere, na cesta de impostos e receitas
do Fundeb (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao), 20% da arrecadacgao do IBS
estadual, ou seja, apenas referente as
parcelas do novo imposto que cabem
aos estados e ao DF no exercicio de sua
competéncia estadual.

Assim, pelo texto, o IBS dos municipios
ficardo de fora da cesta do Fundeb, o
que é justificado pelo fato de que o ISS
(imposto municipal sobre servigos, que
serd absorvido pelo IBS) ndo compde a
cesta do Fundeb, assim como os demais
impostos municipais (IPTU e ITBI).
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PROPOSICAO:

“Art. 225, e
612

V| | | _manterr eg| meﬂ sca|
favorecido para 0s

biocombustiveis, na forma de lei
complementar, a fim de
assegurar-lhes tributacao
inferior a incidente sobre os
combustiveis fdsseis, capaz de
garantir diferencial competitivo
em relacao a estes,
especialmente em relagdo as
contribuicdes de que tratam o
art. 195, 1, ‘b’, IVe V, e o art. 239
e aos impostos a que se referem
os arts. 155, Il, e 156-A desta
Constituicao.

COMENTARIO:

Insere o IBS e a CBS no ambito do
regime fiscal favorecido do etanol e
demais biocombustiveis.

Ademais, exclui a expressao atual
“destinados ao consumo final”, de
modo a favorecer o uso de
biocombustiveis na economia em geral.

PROPOSICAO:

Art. 22 O Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 76-A. Sao desvinculados de
orgao, fundo ou despesa, até 31
de dezembro de 2032, 30%
(trinta por cento) das receitas
dos Estados e do Distrito Federal
relativas a impostos, taxas e
multas ja instituidos ou que
vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e
outras receitas correntes.

COMENTARIO:

Hoje, a desvinculagaio de 30% de
receitas de estados, DF e municipios
vale somente até 31/12/2023.

A medida prorroga essa desvinculagao
de receitas dos entes subnacionais até
2032.

Talvez o objetivo seja conferir maior
flexibilidade orcamentaria aos entes
subnacionais em um momento de
variacdo de receitas durante a
transicdao do regime tributario.
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“Art. 76-B. S3o desvinculados de
orgao, fundo ou despesa, até 31
de dezembro de 2032, 30%
(trinta por cento) das receitas
dos Municipios relativas a
impostos, taxas e multas, ja
instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras
receitas correntes.”

PROPOSICAO:

“Art. 92-B. As leis instituidoras
dos tributos previstos nos arts.
153, VI, 156-A e 195, V, da
Constituicao Federal
estabelecerdo os mecanismos
necessarios para manter, em
carater geral, o diferencial
competitivo assegurado a Zona
Franca de Manaus nos arts. 40 e
92-A, e as areas de livre comércio
existentes em 31 de maio de
2023, nos niveis estabelecidos
pela legislacdo relativa aos
tributos extintos a que se refere
o art. 124, todos deste Ato das
Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

§ 12 Para fins do disposto no
caput, serao utilizados, individual
ou cumulativamente,
instrumentos fiscais, econdmicos
ou financeiros, inclusive a
ampliacdo da incidéncia do
imposto de que trata o art. 153,
VIll, da Constituicao Federal,
para alcancar a produgdo, a

COMENTARIO:

Determina que a legislacio dos
tributos novos (IBS, CBS e IS) contenha
mecanismos para manter o diferencial
competitivo da Zona Franca de
Manaus (ZFM) e das areas de livre
comércio existentes até 31 de maio de
2023, nos mesmos moldes existentes
na legislacao dos tributos que serao
extintos.

Ademais, prevé que a base de
incidéncia do Imposto Seletivo podera
ser ampliada para onerar bens que
concorram com a producao da ZFM ou
das referidas areas de livre comércio.
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comercializagdo ou a importacao
de bens que também tenham
industrializagdo na Zona Franca
de Manaus ou nas areas de livre
comércio referidas no caput,
garantido tratamento favorecido
as operagdes originadas nessas
areas incentivadas.

PROPOSICAO:

§ 22 Lei complementar instituird
Fundo de Sustentabilidade e
Diversificagdo Econbmica do
Estado do Amazonas, que sera
constituido com recursos da
Unidao e por ela gerido, com o
objetivo de fomentar o
desenvolvimento e a
diversificagdo das atividades
econdmicas no Estado.

§ 32 A lei complementar de que
trata o § 22:

| — estabelecera o montante
minimo de aporte anual de
recursos ao Fundo, bem como os
critérios para sua correcao; e

Il — prevera a possibilidade de
utilizacao dos recursos do Fundo
para compensar eventual perda
de receita do Estado do
Amazonas em funcdo das
alteracdes no sistema tributario
decorrentes da instituicao dos
tributos previstos nos arts. 156-A
e 195, V, da Constituicao Federal.
§ 42 A Unido podera aportar
recursos adicionais ao Fundo de
que trata o § 29, em
contrapartida a reducdao de
beneficios previstos no caput,
mediante acordo com o Estado
do Amazonas.”

COMENTARIO:

Prevé a criacado, por lei complementar,
do Fundo de Sustentabilidade e
Diversificagao Econdmica do Estado do
Amazonas, com recursos federais
definidos em lei complementar e
gerido pela Unido.

Parte desses recursos podera ser
utilizada para compensar o estado do
Amazonas por eventuais perdas de
receita decorrentes da reforma
tributaria.

Caso a Unido decida, mediante acordo,
aportar recursos adicionais ao Fundo,
em relacdo ao montante previsto na
legislacdo, essa medida estard
condicionada a correlata reducao de
beneficios ao Estado do Amazonas.
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PROPOSICAO:

“Art. 104. oo

IV — os Estados e o Conselho
Federativo do Imposto sobre
Bens e Servicos reterao os
repasses previstos,
respectivamente, nos §§ 12 e 22
do art. 158 da Constituicao
Federal e os depositardao na
conta especial referida no art.
101 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, para
utilizagdo como nele previsto.

COMENTARIO:

Inclui a cota-parte municipal do IBS na
regra de retengao de transferéncias
para fins de pagamento de
precatdrios, que ja existe atualmente
para a cota-parte municipal do ICMS.
Ou seja, caso 0 municipio atrase o
pagamento de dividas antigas de
precatérios, o estado podera reter a
sua parcela devida da cota-parte do
IBS, depositando-a em conta especial
destinada ao  pagamento  dos
precatorios.

PROPOSICAO:

“Art. 124. A transicdo entre a
extincao dos impostos previstos
nos arts. 153, 1V, 155, 1, e 156, llI,
das contribuicdes previstas no
art. 195, I, ‘b® e IV, e da
contribuicao para o Programa de
Integracdo Social a que se refere
o art. 239, e a instituicdao dos
tributos previstos no art. 156-A e
no art. 195, V, todos da
Constituicdo Federal, atenderd
aos critérios estabelecidos nos
arts. 125 a 133 deste Ato das

)

COMENTARIO:

Prevé que a transicao entre a extincao
do IPI, ICMS e ISS, PIS e Cofins e a
criacdao do IBS e da CBS atendera aos
critérios previstos nos arts. 125 a 133
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitoérias (ADCT).

Disposicdes Constitucionais
Transitorias.”
PROPOSICAO: COMENTARIO:

“Art. 125. Em 2026, o imposto
previsto no art. 156-A sera
cobrado a aliquota estadual de
0,1% (um décimo por cento) e a
contribuicao prevista no art. 195,
V, ambos da Constituicao
Federal, sera cobrada a aliquota

Em 2026, comegara a cobranca dos
novos tributos mediante uma
aliquota-teste de 0,1% para o IBS e de
0,9% para a CBS.

A aliguota-teste do IBS vigorara entre
2026 e 2028, ao passo que a da CBS
vigera apenas em 2026, pois em 2027 a
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de 0,9% (nove décimos por
cento).

§ 12 O montante recolhido na
forma do caput poderd ser
deduzido do valor devido das
contribuicdes previstas no art.
195, I, ‘b’ e IV, e da contribuicao
para o Programa de Integracgao
Social a que se refere o art. 239,
ambos da Constituicao Federal.

§ 22 Caso o contribuinte nao
possua débitos suficientes para
efetuar a compensacdao de que
trata o § 19, o valor recolhido
poderd ser compensado com
gualquer outro tributo federal ou
ser ressarcido em até 60
(sessenta) dias, mediante
requerimento.

nova contribuicdao sera integralmente
implementada.

Essa cobranca de aliquota-teste, tanto
do IBS, quanto da CBS, poderd ser
deduzida do valor a pagar de PIS e
Cofins ou, caso isso ndao seja possivel,
compensavel com qualquer outro
tributo federal ou ressarcido em até 60
dias.

Dessa forma, garante-se que nao
havera aumento da carga tributaria
relativa a essas contribuigdes.

Essa fase inicial tem como objetivo
aferir o potencial de arrecadacdo dos
novos tributos, de forma a permitir a
fixagdao de sua aliquota de referéncia.

PROPOSICAO:

§ 32 A arrecadacao do imposto
previsto no art. 156-A da
Constituicao Federal decorrente
do disposto no caput deste artigo
ndao observard as vinculagdes e
destinagdes previstas na
Constituicdo Federal, devendo
ser  aplicada, integral e
sucessivamente, para:

| — o financiamento do Conselho
Federativo, nos termos do art.
156-B, § 29, lll, da Constituicao
Federal;

Il — a composicao do Fundo de
Compensacao de Beneficios
Fiscais ou Financeiros-Fiscais do
Imposto de que trata o art. 155,
Il, da Constituicao Federal.”

COMENTARIO:

O IBS arrecadado a aliquota de 0,1%
nao observara as vinculagbes e
destinagOes constitucionais e legais
(como os pisos de gastos da saude e
educacdao e Fundeb, p. ex.), e sera
usado para financiar o Conselho
Federativo.

Sobrando  recursos, eles serao
destinados ao Fundo de Compensagao
de Beneficios Fiscais ou Financeiros-
Fiscais, o qual visa a atenuar os
impactos financeiros sobre os entes
durante o regime de transicao.
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PROPOSICAO:

“Art. 126. A partir de 2027, sera
cobrada a contribuicdo sobre
bens e servicos prevista no art.
195, V, da Constituicao Federal,
sendo extintas as contribuicdes
previstas no art. 195, 1, ‘b’ eIV, e
a contribuicao para o Programa
de Integracao Social de que trata
o art. 239, todos da Constituicao
Federal.

Paragrafo unico. Até 2028, o
imposto previsto no art. 156-A
sera cobrado nos termos
dispostos no art. 125 deste Ato
das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, = com reducao
equivalente da aliquota da
contribuicao prevista no art. 195,
V, ambos da Constituicao
Federal.”

COMENTARIO:

A partir de 2027, o PIS e a Cofins serao
extintos, e a CBS passard a ser
arrecadada segundo as regras
definitivas.

A aliquota de referéncia da CBS, fixada
pelo Senado Federal, serd modulada de
forma a compensar a perda de receita
do PIS, da Cofins e do IPIl, deduzido o
ganho de receita do IS (art. 130, |, do
ADCT).

Apenas durante os anos de 2027 e
2028, a aliquota inicial de 0,1% do IBS
sera deduzida da aliquota de referéncia
da CBS, para evitar o aumento da carga
tributaria.

PROPOSICAO:

“Art. 127. A partir de 2027, ficam
reduzidas a zero as aliquotas do
imposto previsto no art. 153, 1V,
da Constituicao Federal, exceto
em relagdao aos produtos que
também tenham industrializacao
na Zona Franca de Manaus, em
31 de dezembro de 2026, nos
termos de lei complementar.”

COMENTARIO:

A transicao entre o IPl e o IS comega
com a aprovacao da lei que instituira
este ultimo.

A partir de 2027, as aliquotas do IPI
ficarao reduzidas a zero, exceto para
os produtos que também tenham
industrializacdo na ZFM em 31 de
dezembro de 2026, de forma a manter
o diferencial competitivo dessa area.
O IPI sera extinto em 2033.

Avariacao de receitas decorrente desse
processo sera compensada na aliquota
de referéncia da CBS.

PROPOSICAO:

“Art. 128. De 2029 a 2032, as
aliquotas dos impostos previstos

COMENTARIO:

Trata-se da redugao gradual das
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nos arts. 155, I, e 156, lll, da
Constituicdo  Federal serao
fixadas nas seguintes proporc¢oes
das aliquotas fixadas nas
respectivas legislacdes:

| — 9/10 (nove décimos), em
2029;

Il—8/10 (oito décimos), em 2030;

Il — 7/10 (sete décimos), em
2031; e

IV — 6/10 (seis décimos), em
2032.

Paragrafo Unico. Os beneficios ou
(o] incentivos fiscais ou
financeiros relativos aos
impostos previstos nos arts. 155,
I, e 156, lll, da Constituicao
Federal n3do alcancados pelo
disposto no caput deste artigo ou
no art. 39, § 292A, da Lei
Complementar n? 160, de 7
agosto de 2017, serado reduzidos
na mesma proporgao.”

aliquotas do ICMS e do ISS durante a
fase de transi¢ao da cobranga do IBS.
A transicao de cobranga do IBS durara
um total de 7 anos, dos quais os 3 anos
iniciais serdo da aliquota-teste (2026 a
2028) e os 4 anos restantes serdao da
transicdo de cobranga propriamente
dita (2029 a 2032).

A partir de 2029, as aliquotas de ICMS e
ISS serao reduzidas anualmente em um
décimo de seus valores previstos em
lei, até atingirem 60% de suas aliquotas
originais em 2032.

Os beneficios e incentivos fiscais
também serdao reduzidos na mesma
proporgao.

PROPOSICAO:

“Art. 129. A partir de 2033, ficam
extintos os impostos previstos
nos arts. 153, 1V, 155, I, e 156, llI,
todos da Constituicdao Federal.”

COMENTARIO:

Apoés a redugao gradual entre 2029 e
2032 prevista acima, o IPI, ICMS e ISS
serdao definitivamente extintos em
2033. Vale ressaltar: em 2032, esses
impostos serdao cobrados a razao de
60% das suas aliquotas atuais e, no ano
seguinte, desaparecerao.

PROPOSICAO:

“Art. 130. Resolucdao do Senado
Federal fixard, para todas as
esferas federativas, as aliquotas

COMENTARIO:

O regime de transicao da cobranca do
IBS (que ndo se confunde com o regime
de transicao da partilha federativa, que
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de referéncia dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195,
V, da Constituicdo Federal,
observados a forma de calculo e
os limites previstos em lei
complementar, de forma a
compensar:

| — de 2027 a 2033, no caso da
Uniado, a reducao da receita:

a) das contribui¢des previstas no
art. 195, I, ‘b e IV, e da
contribuicao para o Programa de
Integracao Social de que trata o
art. 239, ambos da Constituicao
Federal; e

b) do imposto previsto no art.
153, 1V, deduzida da receita
proveniente do imposto previsto
no art. 153, VIII, ambos da
Constituicdo Federal;

Il — de 2029 a 2033, no caso dos
Estados e do Distrito Federal, a
reducao da receita do imposto
previsto no art. 155, Il, da
Constituicdo Federal; e

Il — de 2029 a 2033, no caso dos
Municipios e do Distrito Federal,
a reducao da receita do imposto
previsto no art. 156, lll, da
Constituicao Federal.

§ 12 As aliquotas de referéncia
serdo fixadas no ano anterior ao
de sua vigéncia, ndo se aplicando
o disposto no art. 150, lll, ‘c’, da
Constituicao Federal, com base

veremos a seguir), desde a criagao da
aliquota-teste 0,1% em 2026, até a
extingdo do ICMS e do ISS em 2033,
tera uma duragao de 7 anos.

Ja a fase de transicdao da cobranga da
CBS durara apenas 1 ano, em 2026.
Apds a conclusdo da etapa da aliquota-
teste (que para a CBS termina ao fim de
2026, e para o IBS ao fim de 2028), o
Senado fixara, com base em calculos
do Tribunal de Contas da Uniao, as
aliquotas de referéncia tanto da CBS
(para valer a partir de 2027), quanto as
do IBS (com inicio em 2029).

As aliguotas de referéncia serao
moduladas de forma a produzir receitas
equivalentes a reducao das receitas do
IP1, PIS e Cofins, no caso da Unidao, bem
como a reducado de receitas de ICMS e
ISS, no caso dos estados, DF e
municipios, inclusive considerando os
efeitos da reducdao de arrecadagao
provenientes dos regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos criados
para os novos tributos.
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em cdlculo realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido.

§ 22 Na fixacao das aliquotas de
referéncia, deverao ser
considerados os efeitos dos
regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de
tributacdo sobre a arrecadacao.

PROPOSICAO:

§ 32 Na forma definida em lei
complementar, as aliquotas de
referéncia  serdo  revisadas
anualmente, durante os periodos
estabelecidos no caput, nos
termos deste artigo, com vistas a
manutencao da carga tributaria.

§ 42 A revisao de que trata o § 32
nao implicara cobranca ou
restituicdo de imposto relativo a
anos anteriores ou transferéncia
de recursos entre os entes
federativos.

§ 52 Os entes federativos e o
Conselho Federativo do Imposto
sobre Bens e Servicos fornecerao
ao Tribunal de Contas da Uniao
as informacdes necessarias para
o cdlculo a que se referem os §§
12 e 39,

§ 62 Nos calculos das aliquotas de
que trata o caput, devera ser
considerada a arrecadacdao dos
tributos previstos nos arts. 156-A
e 195, V, ambos da Constituicao
Federal, cuja cobranca tenha sido
iniciada antes dos periodos de

COMENTARIO:

No caso da transicao de cobranc¢a do
IBS, as aliquotas de referéncia do
Senado precisam ser revisadas com
uma certa periodicidade, visto que as
aliguotas de ICMS e ISS declinam
gradativamente, ao longo de 4 anos, e,
assim, as aliquotas de referéncia do
IBS serao recalibradas e recalculadas
pari passu, de forma a preservar,
anualmente, a carga tributaria de cada
esfera da Federagdao, considerando,
inclusive, a arrecadacao da aliquota-
teste do novo imposto.
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que tratam os incisos | e Il deste
artigo, respectivamente.

§ 72 O cdlculo das aliquotas a que
se refere o § 12 serd realizado
com base em  proposta
encaminhada pelo Ministério da
Fazenda, que devera fornecer
todos os subsidios necessarios,
mediante o compartilhamento
de dados e informagdes,
inclusive as protegidas por sigilo
fiscal, cujo formato e conteudo
deverdao ser regulamentados
pelo Tribunal de Contas da
Unido.”

PROPOSICAO:

“Art. 131. De 2029 a 2078, o
produto da arrecadagcao dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o imposto de
que trata o art. 156-A da
Constituicao Federal sera
distribuido a estes conforme o
disposto neste artigo.

COMENTARIO:

Artigo do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT)
que trata do regime de transicao da
partilha federativa, isto é, da divisao
de arrecadagao do IBS entre todos os
estados, DF e municipios, para evitar
gue as variacOes de receitas dos entes
ocorram de forma subita e permitir que
eventuais perdas de arrecadacao sejam
compensadas, ao longo do tempo,
pelos efeitos do  crescimento
econdmico.

Por isso a longa duracao, de 50 anos,
que reflete a preocupagao em proteger
a saude financeira dos entes. Importa
destacar que a reforma dos tributos
indiretos esta desenhada de modo a
manter tanto a carga tributaria total
quanto a reparticdo dessa carga entre a
Unido, o conjunto dos estados e o
conjunto dos municipios.

Assim, a transferéncia de receitas
ocorrerd apenas de forma horizontal,
isto é, entre os estados, ou entre os
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municipios, mas jamais entre entes de
esferas distintas da Federacao.

PROPOSICAO:

§ 19 Serd retido do produto da
arrecadacao do imposto de cada
Estado, do Distrito Federal e de
cada Municipio, calculada nos
termos do art. 156-A, §49,1l,e §
59, | e IV, antes da aplica¢ao do
disposto no art. 158, IV, ‘b,
ambos da Constituicao Federal:

| — de 2029 a 2034, montante
correspondente a 90% (noventa
por cento) do valor do imposto
apurado com base nas aliquotas
de referéncia de que trata o art.
130 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

Il — de 2035 a 2078, montante
correspondente ao percentual
em 2034, reduzido a razdo de
1/45 (um quarenta e cinco avos)
por ano, do valor do imposto
apurado com base nas aliquotas
de referéncia de que trata o art.
130 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

§ 22 Na forma estabelecida em lei
complementar, o montante
retido nos termos do § 12 serd
distribuido entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
proporcionalmente a receita
média de cada ente federativo
entre 2024 e 2028, devendo ser
considerada:

COMENTARIO:

Essa transicao da partilha federativa
do IBS sera dividida em duas fases.

Na primeira fase, que se estendera de
2029 a 2034, o montante
correspondente a 90% das receitas do
IBS (a que nos referiremos como
parcela de transi¢ao) serdo retidas pelo
Conselho Federativo, sendo os 10%
restantes (que chamaremos de parcela
definitiva) repartidos conforme as
regras permanentes do IBS (isto é,
segundo o disposto no art. 156-A, §§ 42
e 59, | e V, da CF), exceto por uma
deducao adicional de 3%, que
explicaremos adiante.

O montante retido sera repartido
conforme percentuais que
reproduzirdao a participacao média de
cada ente federado no total do
imposto (no caso, dos estados, do
ICMS; no caso dos municipios, do ISS),
arrecadado no pais entre 2024 e 2028.
Dessa forma, o impacto inicial da
reforma sera reduzido em pelo menos
90%.

Na segunda fase, que comegara em
2035, o percentual de retengao sera
reduzido em dois pontos percentuais
a0 ano, até ser suprimido em 2079.

O calculo dos percentuais considerara a
receita liquida de transferéncias da
cota-parte do ICMS aos municipios.
Para os estados, esse ajuste nao altera
os percentuais, mas para os municipios
pode fazer muita diferenca, uma vez
qgue a receita de ISS ndo
necessariamente guarda proporc¢ao
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| — no caso dos Estados, a
arrecadacao do imposto previsto
no art. 155, Il, apds aplicacdao do
disposto no art. 158, IV, ‘a’, todos
da Constituicao Federal,;

Il — no caso do Distrito Federal:

a) a arrecadacao do imposto
previsto no art. 155, Il, da
Constituicdo Federal; e
b) a arrecadacdao do imposto
previsto no art. 156, lll, da
Constituicdao Federal;

lll — no caso dos Municipios:

a) a arrecadacdo do imposto
previsto no art. 156, lll, da
Constituicdo Federal; e

b) a parcela creditada na forma
do art. 158, IV, ‘@', da
Constituicdo Federal.

com o montante recebido a titulo de
cota-parte de ICMS.

PROPOSICAO:

§ 32 Nao se aplica o disposto no
art. 158, IV, ‘b’, da Constituicao
Federal aos recursos distribuidos
na forma do § 29, |, deste artigo.

COMENTARIO:

Os recursos do IBS retidos na forma
mencionada acima serdo distribuidos
aos estados, ao DF e aos municipios
proporcionalmente as receitas liquidas
médias com os tributos substituidos,
inclusive as relativas as suas cotas-
partes, entre 2024 e 2028, nao
causando, portanto, incentivo adverso
para aumento da carga tributaria.

Dado que a distribuicdo desses
recursos considerara o valor pos-
partilha do ICMS com os municipios,
nao se aplicard a cota-parte de IBS nos
recursos entregues aos estados.
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PROPOSICAO:

§ 42 A parcela do produto da
arrecadacao do imposto nao
retida nos termos do § 12, apds a
retencao de que trata o art. 132
deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, sera
distribuida a cada Estado, ao
Distrito Federal e a cada
Municipio de acordo com os
critérios da lei complementar de
gue trata o art. 156-A, § 59, |, da
Constituicao Federal, nela
computada a variagao de
aliquota fixada pelo ente em
relacao a de referéncia.

COMENTARIO:

O dispositivo refere-se a parcela nao
retida (que chamamos de parcela
definitiva), a qual crescera
gradualmente ao longo da transicao
da partilha federativa de 50 anos
(enquanto a parcela de transicao
diminui pari passu) até atingir a
totalidade do valor entregue a cada
ente no fim da transicao.

Assim, em 2079, o principio do destino
restara completamente implementado,
pois 100% do produto de arrecadacao
do IBS sera distribuido de acordo com
os critérios definitivos da lei
complementar do IBS.

PROPOSICAO:

§52 Os recursos de que trata este
artigo serdao distribuidos nos
termos estabelecidos em lei
complementar, aplicando-se o
seguinte:

| — constituirdo a base de calculo
dos fundos de que trata o art.
212-A, Il da Constituicao
Federal, observado que:

a) para o Distrito Federal, o
percentual de que trata aquele
inciso sera aplicado
proporcionalmente a razao entre
a soma dos valores distribuidos
nos termos do § 29, 1, ‘a’, e do §
4°, e a soma dos valores
distribuidos nos termos do § 29,
I, e do § 49, considerada, em
ambas as somas, somente a
parcela estadual nos valores

COMENTARIO:

Determina que, durante o periodo de
transicao da partilha federativa (2029
a 2078), os recursos do IBS retidos pelo
Conselho Federativo contribuirdao com
a formagao da cesta de recursos do
Fundeb, nos termos da lei
complementar, prevendo formulas de
calculo provisérias para garantir a
saude financeira daquele Fundo
durante a transicdo, haja vista a
gradativa absor¢ao do ICMS e ISS pelo
IBS.
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distribuidos nos termos do § 49;
e

b) para os Municipios, o
percentual de que trata aquele
inciso sera aplicado
proporcionalmente a razao entre
a soma dos valores distribuidos
nos termos do § 29, Ill, ‘b’, e a
soma dos valores distribuidos
nos termos do § 29, Ill;

PROPOSICAO:

Il — constituirdo as bases de
calculo de que tratam os arts. 29-
A, 198, § 29 204, paragrafo
Unico, 212, 216, § 69, todos da
Constituicdo Federal;

COMENTARIO:

Prevé que as receitas do IBS dos
estados, DF e municipios durante o
periodo de transicao federativa (2029 a
2078) constituirao as bases de célculo

de que tratam os artigos da CF:

v' 29-A (limite de despesas com Camara
de Vereadores);

v/ 198, § 22 (minimos constitucionais da
saude);

v/ 204, paragrafo uUnico (vinculagdo de
receita tributaria para programa de
apoio a inclusdo e promogao social);

v 212 (minimos constitucionais da
educagdo);

v’ 216, § 62 (vinculagio de receita
tributdria para fundo estadual de
fomento a cultura).

PROPOSICAO:

lll — poderado ser vinculados para
prestacdo de garantias as
operacbes de crédito por
antecipacao de receita previstas
no art. 165, § 82, para pagamento
de débitos com a Unido e para
prestar-lhe garantia ou
contragarantia, nos termos do
art. 167, § 49, todos da
Constituicdo Federal.

COMENTARIO:

Prevé que as receitas do IBS dos
estados, DF e municipios durante o
periodo de transicdo federativa (2029 a
2078) poderao ser vinculadas para
prestacao de garantias as operagoes
de crédito por antecipagao de receita
previstas no art. 165, § 89, para
pagamento de débitos com a Unido e
para prestar-lhe  garantia ou
contragarantia, nos termos do art. 167,
§ 49, da Constituicao Federal.
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PROPOSICAO:

§ 62 Durante o periodo de que
trata o caput deste artigo, é
vedado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios fixar
aliquotas proéprias do imposto de
que trata o art. 156-A da
Constituicdo Federal inferiores as
necessarias para garantir as
retencdes de que tratamo § 12 e
o art. 132.”

COMENTARIO:

Durante o periodo de transicao
federativa do IBS, os entes
subnacionais poderao alterar as suas
respectivas aliquotas do novo imposto
por meio da aprovacao de lei
especifica, tornando-as diferentes da
aliguota de referéncia do Senado,
desde que ndao sejam inferiores as
necessdrias para garantir as devidas
retengbes que promoverao O
equilibrio do regime de transicao de
partilha, o qual se destina a garantir o
funcionamento do mecanismo de
redistribuicao de receitas entre os
entes durante a transicao, inclusive
compensando aqueles entes mais
prejudicados, que sofreram as maiores
perdas.

Na direcao oposta, os estados, DF e
municipios poderao, caso desejem,
vincular suas aliquotas as aliquotas de
referéncia do Senado.

PROPOSICAO:

“Art. 132. Do imposto dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios apurado com base
nas aliquotas de referéncia de
que trata o art. 130 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais
Transitoérias, deduzida a retencao
de que trata o art. 131, § 19, serd
retido montante correspondente
a 3% (trés por cento) para
distribuicdo aos entes com as
menores razdes entre:

| — o valor apurado nos termos do
art. 156-A, § 49,1, e § 52,1 e lV,
com base nas aliquotas de
referéncia, ap6s a aplicacao do

COMENTARIO:

O Conselho Federativo separara
também 3% do montante nao retido
do IBS (isto é, da parcela definitiva),
para redistribuicao em favor dos entes
que mais tiverem perdido receitas com
a reforma (excetuados aqueles que,
antes da transicdo, arrecadavam o
equivalente a pelo menos o triplo da
média nacional da receita per capita
por habitante da respectiva esfera da

Federacao).
Essa retencdo de 3% durara 70 anos,
até 2098, objetivando proteger

somente os entes subnacionais mais
vulneraveis financeiramente,
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disposto no art. 158, IV, ‘b’, todos
da Constituicao Federal; e

Il — a respectiva receita média
entre 2024 e 2028, apurada nos
termos do art. 131, § 29, |, Il e lll,
limitada a 3 (trés) vezes a média
nacional por habitante da
respectiva esfera federativa.

§ 12 Os recursos serao
distribuidos, sequencial e
sucessivamente, aos entes com
as menores razoes de que trata o
caput, de maneira a equaliza-las.

§ 22 Aplica-se aos recursos
distribuidos na forma deste
artigo o disposto no art. 131, §
59,

§ 32 Lei complementar
estabelecera os critérios para a
reducao gradativa, entre 2079 e
2098, do percentual de que trata
o caput, até a sua extin¢ao.”

contribuindo  para redugdo de
desigualdades regionais.

PROPOSICAO:

“Art. 133. Os tributos de que
tratam os arts. 155, Il, 156, I,
195, I, ‘b’, e IV, e a contribuicao
para o Programa de Integracao
Social a que se refere o art. 239
nao integrarao a base de calculo
do imposto de que trata o art.
156-A e da contribuicao de que
trata o art. 195, V, todos da
Constituicdao Federal.”

COMENTARIO:

Prevé que, durante o periodo de
transicdo, os tributos substituidos
(ICMS, ISS, PIS e COFINS) nao entrarao
na base de cdlculos dos novos tributos
(IBS e CBS).

PROPOSICAO:

“Art. 134. Os saldos credores
relativos ao imposto previsto no

COMENTARIO:

O artigo trata dos créditos de ICMS
acumulados pelas empresas.
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art. 155, Il, da Constituicao
Federal existentes ao final de
2032 serdao aproveitados pelos
contribuintes na forma deste
artigo.

§ 12 O disposto neste artigo
alcanca os saldos credores cujo
aproveitamento ou
ressarcimento sejam admitidos
pela legislagdo em vigor e que
tenham sido homologados pelos
respectivos entes federativos,
observado o seguinte:

| — apresentado o pedido de
homologagao, o ente federativo
devera pronunciar-se no prazo
estabelecido na lei
complementar;

Il — na auséncia de resposta ao
pedido de homologacado no prazo
a que se refere o inciso I, os
respectivos  saldos credores
serao considerados
homologados.

§ 22 O disposto neste artigo
também é aplicavel aos créditos
do imposto referido no caput
deste artigo que sejam
reconhecidos apds o prazo nele
estabelecido.

§ 32 O saldo dos créditos
homologados sera informado
pelos Estados e pelo Distrito
Federal ao Conselho Federativo
do Imposto sobre Bens e Servigos
para que seja compensado com o

As regras desse art. 134 buscam evitar
prejuizos as empresas quando o ICMS
for extinto, conferindo a elas diversas
oportunidades de aproveitamento dos
créditos acumulados do antigo imposto
durante a fase de transicao de
cobranca, em dire¢dao ao novo imposto.
Os saldos de créditos existentes ao final
de 2032, ainda que reconhecidos e
homologados apds essa data, serao
corrigidos pelo IPCA e poderao ser
aproveitados de duas formas.

A primeira é a compensag¢ao com o IBS
a pagar, pelo prazo remanescente, caso
se trate de créditos relativos a
aquisicao de bens de capital, ou em até
240 meses, nos demais casos.

A segunda é o ressarcimento, caso a
compensacao nao seja possivel.

A lei complementar que criar as regras
gerais da compensacao também
prevera mecanismos de transferéncia
dos créditos a terceiros.
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imposto de que trata o art. 156-A
da Constituicao Federal:

| — pelo prazo remanescente,
apurado nos termos do art. 20, §
59, da Lei Complementar n2 87,
de 13 de setembro de 1996, para
os créditos relativos a entrada de
mercadorias destinadas ao ativo
permanente;

Il —em 240 (duzentos e quarenta)
parcelas mensais, iguais e
sucessivas, nos demais casos.

§ 42 O Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servigos
deduzira do produto da
arrecadacao do imposto previsto
no art. 156-A devido ao
respectivo ente federativo o
valor compensado na forma do §
32 o qual ndo compora base de
calculo para fins do disposto nos
arts. 158, IV, 198, § 29, 204,
paragrafo unico, 212, 212-A, 1l, e
216, § 69, todos da Constituicao
Federal.

§ 52 A partir de 2033, os saldos
credores serao atualizados pelo
Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), ou
por outro indice que venha a
substitui-lo.

§ 62 Lei complementar dispora
sobre:

| — as regras gerais de
implementacado do parcelamento
previsto no § 39;
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Il — a forma mediante a qual os
titulares dos créditos de que
trata este artigo poderao
transferi-los a terceiros;

lll —a forma pela qual o crédito
de que trata este artigo podera
ser ressarcido ao contribuinte
pelo Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servicos,
caso nao seja possivel compensar
o valor da parcela nos termos do
§39”

PROPOSICAO:

Art. 32 A Constituicao Federal
passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 17. Lei complementar
estabelecera normas  gerais
aplicdveis as administracdes
tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios, dispondo sobre
deveres, direitos e garantias dos
servidores das carreiras de que
trata o inciso XXII.”

COMENTARIO:

O Congresso Nacional devera editar lei
complementar criando regras gerais as
administrag¢ées tributarias de todos os
entes da Federagao, dispondo sobre
deveres, direitos e garantias dos
servidores dessas carreiras, haja vista
gue muitos municipios ndo possuem
estrutura administrativa para a gestao
tributdria ou nao regulamentaram as
carreiras que desempenham essa
atividade.

PROPOSICAO:

“Art. 146. oo

d) definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido para as
microempresas e para  as
empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou

COMENTARIO:

Durante toda a transicao da Reforma
Tributdria, o Simples Nacional sera
inteiramente  preservado, sendo
permitido, conforme visto antes, que as
vendas realizadas pelo regime Unico
gerem crédito de IBS e CBS aos
adquirentes.

Além disso, criar-se-a a opc¢ao de
recolhimento desses tributos pelo
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simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 155,
I, e 156-A e das contribuicdes
previstas no art. 195, e V.

regime geral, situacao na qual permitira
a apropriacao de créditos tanto pela
empresa do Simples Nacional quanto
por seus clientes.

PROPOSICAO:

“Art. 195,

§ 992 As contribuicbes sociais
previstas no inciso | do caput
deste artigo poderao ter
aliquotas diferenciadas em razao
da atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de mao de
obra, do porte da empresa ou da
condicao estrutural do mercado
de trabalho, sendo também
autorizada a adoc¢do de bases de
calculo diferenciadas apenas no
caso da alinea ‘c’ do inciso | do
caput.

§12. (revogado).

COMENTARIO:

O dispositivo em questao revogara a
norma atual que autoriza criar
contribuicdao social patronal sobre a
receita ou faturamento da empresa.
Todavia, mantém a hipdtese de
incidéncia sobre o lucro (que
atualmente é feita pela Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a
gual nao sofrera alteracbes com a
presente reforma).

A revogacdo do inciso IV, que trata de
autorizar a cobranca de contribuicao
especial sobre o importador de bens ou
servicos do exterior, justifica-se pelo
fato de que a base ampla da CBS
abarcard também os bens e servicos
importados.

PROPOSICAO:

§ 18. A devolugao de que trata o
§17:

| — ndo sera computada na
receita corrente liquida da Uniao
para os fins do disposto nos arts.
100, § 15, 166, §§ 99,12 e 17, e
198, § 29;

COMENTARIO:

Durante o regime de transicdo de
cobranca dos novos tributos, o
cashback da CBS nao integrara a base
de <calculo do PIS, que sera
gradualmente extinto durante o
periodo de transicao.
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Il — ndo integrarda a base de
calculo para fins do disposto no
art. 239.” (NR)

PROPOSICAO:

“Art. 225, oo,
8§12 i
VI — manter regime fiscal
favorecido para 0s

biocombustiveis, na forma de lei
complementar, a fim de
assegurar-lhes tributacao
inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de
garantir diferencial competitivo
em relacao a estes,
especialmente em relacdao a
contribuicao de que trata o art.
195, V, e aos impostos a que se
referem os arts. 155, Il, e 156-A.

COMENTARIO:

Ajuste normativo para proteger o
regime favorecido dos biocombustiveis
durante a fase de transicao.

PROPOSICAO:

“Art. 239. A arrecadacao
correspondente a 18% (dezoito
por cento) da contribuicdo
prevista no art. 195, V, e a
decorrente da contribuicao para
o Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n2
8, de 3 de dezembro de 1970,
financiarao, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-
desemprego, outras acdes da
previdéncia social e o abono de
gue trata o § 32 deste artigo.

§ 32 Aos empregados que
percebam de empregadores que
recolhem a contribuicdo prevista

)

COMENTARIO:

Prevé que 18% da CBS serao usados
para financiar o seguro-desemprego.
Ademais, ajusta o §32 do art. 239 para
nele incluir a CBS em lugar do PIS, que
sera extinto.
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no art. 195, V, ou a contribuicao
para o Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico,
até 2 (dois) salarios minimos de
remuneragao mensal, é
assegurado o pagamento de 1
(um) salario minimo anual,
computado neste valor o
rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que
ja participavam dos referidos
programas, até a data da
promulgacado desta Constituicao.

PROPOSICAO:

Art. 42 A Constituicao Federal
passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 146. oo,

d) definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as
empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto
previsto no art. 156-A e das
contribuicdes sociais previstas no
art. 195, le V.

COMENTARIO:

Devido a transicdao gradual prevista no
texto, os ajustes no Simples Nacional
acontecem em trés rodadas, de forma
qgue o art. 146, lll, “d”, da CF, recebe
nova redacao nos art. 12, 32 e 42 do
substitutivo, uma para cada vez que um
conjunto de tributos entra em cena
e/ou outro conjunto é removido.

No art. 19, sao inseridos o IBS e a CBS; o
art. 32 remove o PIS; e, finalmente, no
art. 42, o ICMS ¢é eliminado.
Obviamente, esses artigos ndao entram
em vigor simultaneamente.

PROPOSICAO:

“Art. 150. oo,

§ 12 A vedacao do inciso lll, ‘b’,
nao se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, |, 153, |,
Il, Ve VI, e 154, Il, e a vedacgao

COMENTARIO:

Ajuste na regra da anterioridade
tributaria em decorréncia da extin¢ao
do IPI.
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do inciso lll, ‘c’, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, |,
153, I, 1l, lll eV, e 154, 1l, nem a
fixacdo da base de calculo dos
impostos previstos nos arts. 155,
I, e 156, I.

PROPOSICAO:

§ 62 Qualquer subsidio ou
isencdao, reducdao de base de
calculo, concessdao de crédito
presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sé podera ser

concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou
municipal, gue regule

exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o
correspondente  tributo  ou
contribuicao.

COMENTARIO:

Uma vez que a reforma exclui a
possibilidade de criacdao de beneficios
fiscais que ndo estejam previstos na CF,
o dispositivo revoga a regra atual que
prevé a competéncia de concessao de
beneficios fiscais pelos Estados e DF no
ICMS.

PROPOSICAO:

“Art. 153, e,

§ 12 E facultado ao Poder
Executivo, atendidas as
condicdes e 0s limites
estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos |, Il, V e
VIII.

§ 32 (Revogado).

| — (revogado);

Il — (revogado);

lll — (revogado);

IV — (revogado);

V — (revogado).

COMENTARIO:

Ajustes em decorréncia da extingao do
IPI, inclusive na regra que autoriza a
alteracdao de aliquotas de certos
impostos federais por decreto.
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Il — integrara a base de calculo
dos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V; e

COMENTARIO:

Ajuste na regra que inclui o Imposto
Seletivo na base de calculo do IBS e da
CBS, com o objetivo de excluir o ICMS
dessa regra apos o fim da fase de
transicao de cobranca dos novos
tributos.

PROPOSICAO:

“Art. 156-A. oo,

IX — nao integrara sua propria
base de calculo nem a dos
tributos previstos nos arts. 153,
VIIl, e 195, V;

COMENTARIO:

Ajuste na regra que proibe a inclusao
do IBS na base de calculo de outros
tributos, para excluir a referéncia ao
ICMS e ISS apds a extincao desses
impostos ao final da fase de transi¢ao
da cobranga.

PROPOSICAO:

“Art. 159. .o
| — do produto da arrecadagao do
imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do
imposto de que trata o art. 153,
VIIl, 50% (cinquenta por cento),
na seguinte forma:

COMENTARIO:

Ao final da transicao de cobranga,
exclui a referéncia ao IPI, substituindo-
o em definitivo pelo IS na regra de
partilha com estados, DF e municipios
de 50% do produto de arrecadadagao
do imposto de renda e do IS.

PROPOSICAO:

Il — do produto da arrecadacao
do imposto de que trata o art.
153, VIII, 10% (dez por cento) aos
Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das
respectivas  exportacdes de
produtos industrializados.

)

COMENTARIO:

Ao final da transicdao de cobranga,
exclui a referéncia ao IPI-Exp,
substituindo-o em definitivo pelo IS-
Exp na regra de partilha com estados,
DF e municipios do produto de
arrecadadacao de 10% do IS,
distribuidos proporcionalmente
conforme suas exportagoes.
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PROPOSICAO:

§ 32 Os Estados entregarao aos
respectivos  Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) dos
recursos que receberem nos
termos do inciso Il, observados
os critérios estabelecidos no art.
158, § 2¢.

)

COMENTARIO:

A cota-parte municipal de 25% sobre o
IPI-Exp repassado pelos estados
passara a ser distribuida com base nos
critérios de repasse da cota-parte
municipal do IBS (85% pelo critério
populacional, 5% em montantes iguais
para todos os municipios e 10% com
base em resultados educacionais).

PROPOSICAO:

“Art. 195, .
§ 16. A contribuicao prevista no
inciso V nao integrara sua propria
base de calculo nem a dos
impostos previstos nos arts. 153,
VIII, e 156-A.

COMENTARIO:

Ajuste na regra que proibe a inclusao
da CBS na base de calculo de outros
tributos, para excluir a referéncia ao
ICMS e ISS apds a extincdo desses
impostos ao final da transicao.

PROPOSICAO:

“Art. 212-A. oo

c) dos recursos a que se referem
os incisos | e Il do caput do art.
155, o inciso Il do caput do art.
157, os incisos Il, Il e IV do caput
do art. 158, as alineas ‘@’ e ‘b’ do
inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159 desta Constituicao;

COMENTARIO:

Ajuste no dispositivo que trata da cesta
de recursos do Fundeb, para excluir a
alusao ao ICMS apds a fase de transicao
da cobranca.

........................................... ” (NR)
PROPOSICAO:

“Art. 225 oo,
8§19 .,
VIII — manter regime fiscal

favorecido para 0s
biocombustiveis, na forma de lei

COMENTARIO:

Ajuste na regra do regime fiscal
favorecido do etanol e de outros
biocombustiveis, para excluir a alusao
aos tributos e repasses que serao
extintos apods a transicao.
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complementar, a fim de
assegurar-lhes tributacao
inferior a incidente sobre os
combustiveis fdosseis, capaz de
garantir diferencial competitivo
em relacao a estes,
especialmente em relagao a
contribuicao de que trata o art.
195, V, e ao imposto a que se
refere o art. 156-A.

PROPOSICAO:

Art. 52 O Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitoérias
passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 82. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem
instituir Fundos de Combate a
Pobreza, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades
gue contem com a participacao
da sociedade civil.

§ 12 Para o financiamento dos
Fundos Estaduais, Distrital e
Municipais, podera ser destinado
percentual do imposto previsto
no art. 156-A da Constituicao
Federal e dos recursos
distribuidos nos termos dos arts.
131 e 132 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais
Transitdrias, nos limites
definidos em lei complementar,
nao se aplicando, sobre estes
valores, o disposto no art. 158,
IV, da Constituicdo Federal.

§ 29 (Revogado).” (NR)

COMENTARIO:

Atualmente, a CF prevé adicionais nas
aliqguotas do ICMS e ISS sobre bens e
servicos supérfluos, para
financiamento dos Fundos de Combate
a Pobreza dos estados, DF e municipios.
Como referidos impostos serao
extintos, o dispositivo prevé que a lei
complementar podera destinar
percentual do IBS para financiar esses
fundos, inclusive da parcela retida pelo
Conselho Federativo, ndao se aplicando
sobre esses valores a regra da cota-
parte municipal do IBS.
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PROPOSICAO:

“Art. 104. ..o,
IV — o Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servicos
reterd os repasses previstos no
§22 do art. 158 da Constituicao
Federal e os depositard na conta
especial referida no art. 101
deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, para
utilizagdo como nele previsto.

COMENTARIO:

Hoje, uma das medidas previstas no
ADCT para solucionar a falta de
depdsitos judiciais que  municipios
devedores na Justica devem realizar
mensalmente para pagamento de
dividas antigas de precatérios é a
retengao, pelos estados, da respectiva
cota-parte municipal do ICMS.

Devido a futura absor¢cao do ICMS pelo
IBS, o dispositivo atribui ao Conselho
Federativo a competéncia de retencao
da cota-parte do IBS, como mecanismo
correspondente de garantia do
pagamento de precatorios atrasados,
em face da omissdao de municipios em
realizar os depdsitos judiciais.

PROPOSICAO:

Art. 62 Até que lei complementar
disponha sobre a matéria:

| — o crédito das parcelas de que
trata o art. 158, IV, "b", da
Constituicdao Federal, obedecido
o §29 do referido artigo, com
redacdao dada pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional,
observara, no que couber, os
critérios e os prazos aplicaveis ao
Imposto sobre Operacgoes
relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacao
de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao a que se refere
a Lei Complementar n2 63, de 11
de janeiro de 1990, e respectivas
alteracgdes;

COMENTARIO:

Apds a aprovacao da PEC, enquanto
nao sobrevier lei complementar
tratando do tema, o repasse da cota-
parte municipal do IBS observara os
critérios e prazos da LC n? 63/1990 no
tocante a distribuicao da cota-parte do
ICMS, para evitar lacuna normativa
sobre o assunto.
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PROPOSICAO:

Il —a entrega dos recursos do art.
153, VIII, nos termos do art. 159,
|, ambos da Constituicdao Federal,
com redacdao dada pelo art. 12
desta Emenda Constitucional,
observara os critérios e as
condi¢cOes da Lei Complementar
n? 62, de 28 de dezembro de
1989, e respectivas alteragdes;

COMENTARIO:

Apds a aprovacdao da PEC, enquanto
nao sobrevier lei complementar
tratando do tema, a distribuicdo pela
Uniao, em prol dos entes subnacionais,
de 50% da arrecadagao do Imposto
Seletivo (que substituird o IPIl)
observara os critérios e prazos da LC n?
62/1989 no tocante a distribuicdo da
cota-parte do IPl ao FPE, FPM e fundos
regionais, para evitar lacuna normativa
sobre o assunto.

PROPOSICAO:

Il = a entrega dos recursos do
imposto de que trata art. 153,
VIIl, nos termos do art. 159, Il,
ambos da Constituicao Federal,
com redacdao dada pelo art. 1°
desta Emenda Constitucional,
observara a Lei Complementar n?
61, de 26 de dezembro de 1989,
e respectivas alteracoes;

COMENTARIO:

Apds a aprovacao da PEC, enquanto
nao sobrevier lei complementar
tratando do tema, a distribuicao pela
Uniao, em prol dos estados e DF, de
10% da arrecadagcdo do Imposto
Seletivo, distribuidos conforme as
exportacdes (o que substituird o IPI-
Exp) observara os critérios e prazos da
LC n2 61/1989, para evitar lacuna
normativa sobre o assunto.

PROPOSICAO:

IV — as bases de calculo dos
percentuais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
de que trata a Lei Complementar
n2 141, de 13 de janeiro de 2012,
compreenderao também:

a) as respectivas parcelas do
imposto de que trata o art. 156-
A, com o0s acréscimos e as
deducdes decorrentes do crédito
das parcelas de que trata o art.
158, IV, "b", ambos da
Constituicao Federal, com

COMENTARIO:

Apds a aprovacao da PEC, enquanto
nao sobrevier lei complementar
tratando do tema, os limites minimos
de gastos com saude pelos entes
federados compreenderdao, em sua
base de calculo, as parcelas recebidas
na distribuicdao da arrecadacao do IBS,
com os acréscimos e deducdes
decorrentes do crédito dos repasses da
cota-parte municipal daquele novo
imposto, incluindo os valores recebidos
do Conselho Federativo durante a fase
de transicdo da partilha federativa.
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redacao dada pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional;

b) os valores recebidos nos
termos dos arts. 131 e 132 do Ato
das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, com redacao dada
pelo art. 22 desta Emenda
Constitucional.

PROPOSICAO:

Art. 72 A partir de 2027, a Uniao
compensara eventual reducao
no montante dos valores
entregues nos termos do art.
159, | e I, em razao da
substituicao da arrecadacao do
imposto previsto no art. 153, 1V,
pela arrecadacdao do imposto
previsto no art. 153, VIlI, todos
da Constituicdao Federal, nos
termos de lei complementar.

§ 12 A compensacado de que trata
o caput:

| — terd como referéncia a média
de recursos transferidos do
imposto previsto no art. 153, 1V,
da Constituicdao Federal, de 2022
a 2026, atualizada na forma da lei
complementar;

Il — observara os mesmos
critérios, prazos e garantias
aplicaveis a entrega de recursos
de que trata o art. 159, | e I, da
Constituicao Federal; e

lll — sera atualizada pela variacao
do produto da arrecadacao da

COMENTARIO:

A introducdao do IS e concomitante
extincdo do IPl pode gerar perda de
receita para os estados, DF e
municipios, porque a arrecada¢ao do
IPI é partilhada com os entes
subnacionais e com os fundos regionais
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Assim, o artigo em relevo dispde que
eventuais perdas desses entes e
fundos serao compensadas pela Unido
em montante a ser calculado com base
nas transferéncias médias de IPI
realizadas entre 2022 e 2026,
atualizadas pela variacao da receita da
CBS, observando os mesmos critérios,
prazos e garantias atualmente
aplicdveis ao repasse de parcela da
arrecadacao do imposto de renda e IPI
aos entes subnacionais e fundos
regionais.
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contribuicao prevista no art. 195,
V, da Constituicao Federal.

PROPOSICAO:

§ 22 Aplica-se a compensacgao de
que trata o caput o disposto nos
arts. 167, § 49, 198, § 29, 212,
capute § 19, e 212-A, Il, todos da
Constituicdo Federal.

COMENTARIO:

A compensacao federal recebida por
entes subnacionais em funcao de
eventual perda no repasse da
arrecadacao do IPI durante a transi¢ao
estara sujeita as seguintes vinculagdes
constitucionais:
v’ pagamento de débitos com a
Unido e para prestar-lhe garantia
ou contragarantia (art. 167, § 49,
CF);
v minimos  constitucionais da
saude (art. 198, § 29, CF);
v minimos  constitucionais da
educacao (art. 212, caput e §19,
CF) e Fundeb (art. 212-A, Il, CF).

PROPOSICAO:

Art. 82 Fica criada a Cesta Basica
Nacional de Alimentos, em
observancia ao direito social a
alimentacao previsto no art. 62
da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Lei
complementar definira 0s
produtos destinados a
alimentacao humana que
comporao a Cesta Basica

Nacional de Alimentos, sobre os
quais as aliquotas dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195,
V, da Constituicao Federal serao
reduzidas a zero.

)

COMENTARIO:

Cria o regime favorecido para produtos
componentes da cesta basica nacional,
mediante o qual as aliquotas do IBS e
da CBS serao reduzidas a zero.

PROPOSICAO:

Art. 92 A lei complementar que
instituir o imposto de que trata o
art. 156-A e a contribuicao de

COMENTARIO:

Autoriza que as leis complementares
do IBS e da CBS criem regimes
diferenciados para os setores previstos
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que trata o art. 195, V, ambos da
Constituicdo Federal, podera
prever os regimes diferenciados
de tributacao de que trata este
artigo, desde que sejam
uniformes em todo o territério
nacional e sejam realizados os
respectivos ajustes nas aliquotas
de referéncia com vistas a
reequilibrar a arrecadacao da
esfera federativa.

nesse artigo, desde que sejam
uniformes no pais e sejam realizados
com ajustes nas respectivas aliquotas
de referéncia, para preservar o
equilibrio de arrecadagao em cada
esfera da Federagao.

Importa ressaltar que, quanto mais
setores forem beneficiados com a
criacdao de regime diferenciado, tanto
maior sera a tendéncia de elevacao da
aliquota de referéncia.

PROPOSICAO:

§ 12 Lei complementar definira
as operagdes com bens ou
servicos sobre as quais as
aliquotas dos tributos de que
trata o caput serdo reduzidas em
60% (sessenta por cento),
referentes a:

| — servigos de educacao;

Il — servicos de saude;

Il — dispositivos médicos e de
acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

IV — medicamentos e produtos
de cuidados basicos a saude

menstrual;
V - servigos de transporte
coletivo de passageiros

rodoviario, ferroviario e
hidroviario, de cardter urbano,
semiurbano, metropolitano,
intermunicipal e interestadual;
VI — produtos agropecuarios,
aquicolas, pesqueiros, florestais
e extrativistas vegetais in natura;
VIl — insumos agropecudrios e
aquicolas, alimentos destinados
ao consumo humano e produtos
de higiene pessoal;

COMENTARIO:

O dispositivo arrola diversos setores
que poderao ser beneficiados por lei
complementar com a redug¢ao de 60%
da aliquota do IBS e da CBS, percentual
de desconto esse que serd fixo, ou
seja, nao podera ser alterado pela
norma infraconstitucional.

Detalhe importante: nao serao
necessariamente todas as operagdes
comerciais desses setores que serdo
beneficiadas com a redu¢ao de 60% nas
aliqguotas de IBS e CBS, mas somente
aquelas operacoes definidas em lei
complementar.
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VI — produgbes artisticas,
culturais, jornalisticas e
audiovisuais nacionais e

atividades desportivas; e
IX — bens e servicos relacionados

a seguranga e soberania
nacional, seguranca da
informacao e seguranga

cibernética.

§ 2° E vedada a fixacdo de
percentual de reducao distinto
do previsto no § 12 em relacao as
hipdteses nele previstas.

PROPOSICAO:

§ 32 Lei complementar definira
as hipdéteses em que sera
concedida:

| — isencdo, em relacao aos
servicos de que tratao § 19, V;

Il — reducao em 100% (cem por
cento) das aliquotas dos tributos
referidos no caput para:

a) bens de que trata 0 § 19, lll e
IV; e

b) produtos horticolas, frutas e
ovos, de que trata o art. 28, 1ll, da
Lei n? 10.865, de 30 de abril de
2004, com a redacgao vigente em
31 de maio de 2023;

COMENTARIO:

Esse dispositivo prevé que lei
complementar definira hipdteses de
isencdo dos servicos de transporte
coletivo de passageiros (rodoviario,
ferrovidrio e hidrovidrio) e de aliquota
zero do IBS e da CBS sobre:

v’ dispositivos médicos e de
acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

v' medicamentos e produtos de
cuidados basicos a saude
menstrual; e

v produtos horticolas, frutas e
oVvOos.

A iseng¢ao é mais vantajosa do que a
aliquota zero, porque a primeira
dispensa certas obrigacdes acessorias
(como o dever de relatar a transagao
nas declaragdes fiscais) e costuma ter
regras de creditamento mais favoraveis
do que o regime de aliquota zero.

PROPOSICAO:

lll — reducao em 100% (cem por
cento) da aliquota da
contribuicao de que trata o art.

COMENTARIO:

Esse dispositivo prevé que lei
complementar definird hipoteses de
aliquota zero apenas da CBS sobre:
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195, V, da Constituicao Federal,
incidente sobre:

a) servicos de educacdo de
ensino superior nos termos do
Programa Universidade para
Todos (Prouni), instituido pela Lei
n2 11.096, de 13 de janeiro de
2005;

b) até 28 de fevereiro de 2027,
servicos  beneficiados  pelo
Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos
(Perse), instituido pela Lei n®
14.148, de 3 de maio de 2021,
com aredacao vigente na data de
publicacao desta Emenda
Constitucional;

v’ servigos do Prouni (Programa
Universidade para Todos); e

v’ servigos beneficiados pelo Perse
(Programa  Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos)
até 28 de fevereiro de 2027.

PROPOSICAO:

IV - isencdo ou reducao em até
100% (cem por cento) das
aliqguotas dos tributos referidos
no caput para atividades de
reabilitacao urbana de zonas
historicas e de areas criticas de
recuperagao e de reconversao
urbanistica.

COMENTARIO:

Esse dispositivo prevé que lei
complementar definirda iseng¢do ou
reducdao em até 100% das aliquotas do
IBS e da CBS sobre atividades de
reabilitacdo urbana de zonas
histdricas e de dareas criticas de
recuperagao e de reconversao
urbanistica.

PROPOSICAO:

§ 42 O produtor rural pessoa
fisica ou juridica que obtiver
receita anual inferior a RS
3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), atualizada
anualmente pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), e o produtor integrado de
qgue trata o art. 29, Il, da Lei n?
13.288, de 16 de maio de 2016,
com a redacao vigente em 31 de

)

COMENTARIO:

Autoriza que o produtor rural pessoa
fisica ou juridica que obtiver receita
anual inferior a RS 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais),
atualizada anualmente pelo IPCA, e o
produtor integrado de que a Lei n2
13.288/2016, poderdao optar por ser
contribuintes do IBS e da CBS.
Produtor integrado consiste em
produtor agrossilvipastoril que recebe
bens, servicos e orientacdes técnicas
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maio de 2023, poderao optar por
ser contribuintes dos tributos de
que trata o caput.

do integrador para fornecer a este
ultimo produtos agropecuarios
mediante contrato de integracao
vertical.

PROPOSICAO:

§ 52 E autorizada a concessdo de
crédito ao contribuinte
adquirente de bens e servicos de
produtor rural pessoa fisica ou
juridica que nao opte por ser
contribuinte na hipdtese de que
trata o § 49, nos termos da lei
complementar, observado o
seguinte:

| — o Poder Executivo da Unido e
o Conselho Federativo do
Imposto de Bens e Servigos
poderdo revisar, anualmente, de
acordo com critérios
estabelecidos em lei
complementar, o valor do
crédito presumido concedido,
nao se aplicando o disposto no
art. 150, |, da Constituicao
Federal; e

Il — o crédito presumido de que
trata este paragrafo tera como
objetivo permitir a apropriacao
de créditos nao aproveitados por
nao contribuinte do imposto em
razao do disposto no caput deste
paragrafo.

COMENTARIO:

O dispositivo autoriza a concessao de
crédito presumido ao adquirente de
bens e servigos fornecido por produtor
rural que nao seja contribuinte do IBS
e da CBS.

O valor desse crédito presumido
poderd ser revisado anualmente pela
Unido (no caso da CBS) e pelo Conselho
Federativo (no caso do IBS).

PROPOSICAO:

§ 62 Observado o disposto no §
59, |, é autorizada a concessao de
crédito ao contribuinte
adquirente de:

COMENTARIO:

O dispositivo autoriza a concessao de
crédito presumido ao contribuinte que
utilizar de servicos de transportador
nao contribuinte ou adquirir, de
pessoa fisica ou cooperativa, residuos
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| — servigos de transportador
autéonomo pessoa fisica que nao
seja contribuinte do imposto, nos
termos da lei complementar;

Il — residuos e demais materiais
destinados a reciclagem, a
reutilizaggo ou a logistica
reversa, de pessoa fisica, de
cooperativa ou de outra forma
de organizagao popular.

ou materiais para reciclagem ou
reutilizacao.

O valor desse crédito presumido
poderd ser revisado anualmente pela
Unido (no caso da CBS) e pelo Conselho
Federativo (no caso do IBS).

PROPOSICAO:

§ 72 Lei complementar podera
prever a concessao de crédito ao
contribuinte que adquira bens
moveis usados de pessoa fisica
nao contribuinte para revenda,
desde que esta seja tributada e o
crédito seja vinculado ao
respectivo bem, vedado o
ressarcimento.

COMENTARIO:

Permite que lei complementar estenda
a concessao de crédito ao contribuinte
que adquira bens mdveis usados
(vendidos por pessoa fisica nao
contribuinte) para revenda, desde que
arevenda seja tributada e o crédito seja
vinculado ao respectivo bem, vedado o
ressarcimento. Esse dispositivo é para
favorecer o comércio de modveis
usados.

PROPOSICAO:

§ 82 Os beneficios especiais de
que trata este artigo serao
concedidos observando-se o
disposto no art. 149-B, Il, da
Constituicdo Federal, exceto em
relacao ao § 39, Ill.

COMENTARIO:

O dispositivo estabelece que os
beneficios fiscais devem ser
concedidos de forma igual pelo IBS e
pela CBS, exceto no que diz respeito ao
Prouni e ao Perse, pois, conforme visto,
tais programas educacionais federais
serao contemplados com aliquota zero
somente quanto a CBS, nao possuindo,
porém, tal beneficio quanto ao IBS.

PROPOSICAO:

§ 92 O imposto previsto no art.
153, VIII, da Constituicao Federal
nao incidira sobre os bens ou
servicos cujas aliquotas sejam
reduzidas nos termos do § 19.

COMENTARIO:

O dispositivo estabelece que o
Imposto Seletivo nado incidira sobre os
bens e servigos dos setores
beneficiados listados no §12.

Esse comando impedira a tributacao
seletiva de certos alimentos danosos a
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saude, desde que esses alimentos
consigam entrar na lista da aliquota
reduzida a ser definida em lei
complementar.

PROPOSICAO:

Art. 10. Para fins do disposto no
art. 156-A, § 59, V, ‘b, da
Constituicao Federal,
consideram-se:

| — servigos financeiros:

a) operacgOes de crédito, cambio,
seguro, resseguro, consorcio,

arrendamento mercantil,
faturizacao, securitizacao,
previdéncia privada,

capitalizacao, arranjos de
pagamento, operagdes com
titulos e valores mobilidrios,
inclusive negociagao e
corretagem, e outras que
impliquem captacdao, repasse,
intermediacao, gestao ou
administracao de recursos; e

b) outros servicos prestados por
entidades administradoras de
mercados organizados,
infraestruturas de mercado e
depositarias centrais, bem como
por instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do
Brasil, na forma de lei
complementar;

Il — operacdes com bens imodveis:

a) construcdo e incorporacao
imobilidria;

COMENTARIO:

Para evitar duvidas de interpretacao,
define o0s conceitos de servicos
financeiros e de operagdes com
imoveis para fins de aplicacao da regra
gue prevé regimes especificos do IBS
para esses setores.
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b) parcelamento do solo e
alienacdo de bem imoével,;

c) locacdo e arrendamento de
bem imével; e

d) administracao e
intermediacao de bem imoével.
PROPOSICAO:

Pardgrafo uUnico. Em relacdo as
instituicoes financeiras
bancarias:

| - ndo se aplica o regime
especifico de que trata o art. 156-
A, § 52 V, “b”, da Constituicao
Federal aos servicos
remunerados por tarifas e
comissOes, observado o disposto
nas normas expedidas pelas
entidades reguladoras; e

Il - sujeitam-se os demais
servicos financeiros ao regime
especifico de que trata o art. 156-
A, §52, V, “b”, da Constituicao
Federal, devendo as aliquotas e a
base de cdlculo ser definidas de
modo a nao elevar o custo das
operacoes de crédito
relativamente a tributacdo da
receita decorrente de tais
servicos na data da promulgacgao
desta Emenda Constitucional.

COMENTARIO:

Em relacdo aos bancos, prevé que os
servicos bancarios remunerados por
tarifas e comissdoes nao se submetem
ao regime especifico do IBS destinado
aos servigos financeiros.

Para os demais servicos bancarios que
ndao sao remunerados por tarifas ou
comissOes, dispde que a aliquota e
base de calculo do IBS serao definidas
de modo a nao elevar o custo das
operacdes de crédito em relacdo a
tributacdo da receita decorrente de tais
servicos na data de promulgacao da
PEC.

PROPOSICAO:

Art. 11. A revogacao do art. 195,
I, “b”, ndao produzird efeitos
sobre as contribui¢des incidentes
sobre a receita ou o faturamento
vigentes na data de publicacao

COMENTARIO:

DispOe que a revogacao da regra que
autoriza a cobrangca de contribuicao
patronal sobre a receita ou
faturamento da  empresa  nao
extinguira as contribuicdes sobre
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desta Emenda Constitucional
que substituam a contribuicao de
que trata o art. 195, |, “a”, ambos
da Constituicao Federal, e sejam
cobradas com base naquele
dispositivo, observado o disposto
no art. 30 da Emenda
Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019.

receita bruta vigentes na data de
aprovacao da PEC.

Isso visa a proteger os setores
beneficiados pela desoneracao da
folha, que é um mecanismo criado ha
mais de 10 anos pela Lei 12.546/2011,
e que atualmente vigora somente até o
final de 2023, que permite as empresas
dos setores beneficiados pagar
aliquotas de 1% a 4,5% sobre a receita
bruta, em vez da aliquota normal de
20% sobre a folha de salarios.

PROPOSICAO:

Art. 12. Fica instituido o Fundo
de Compensacdao de Beneficios
Fiscais ou Financeiros-Fiscais do
imposto de que trata o art. 155,
Il, da Constituicdo Federal, com
vistas a compensar, até 31 de
dezembro de 2032, pessoas
juridicas beneficiarias de
isencdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais
relativos aquele imposto,
concedidos por prazo certo e sob
condicao.

COMENTARIO:

Cria o Fundo de Compensagao de
Beneficios Fiscais ou Financeiros-
Fiscais (que chamaremos de Fundo de
Compensagdao do ICMS), com o
objetivo de compensar, até dezembro
de 2032 (isto é, até a véspera da
extincdo do ICMS), a reducdo ou
cessacao de beneficios e incentivos
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
ICMS. Os recursos do fundo serao
transferidos as pessoas juridicas
titulares desses direitos, desde que
cumpram tempestivamente todas as
condicdes exigidas nas normas
concessivas.

PROPOSICAO:

§ 12 De 2025 a 2032, a Uniao
entregara ao Fundo recursos que
corresponderdao aos seguintes
valores, atualizados, de 2023 até
0 ano anterior ao da entrega,
pela variagdo acumulada do
IPCA, ou de outro indice que vier
a substitui-lo:

| - em 2025, a RS
8.000.000.000,00 (oito bilhoes
de reais);

COMENTARIO:

Os recursos do Fundo de
Compensagao do ICMS
corresponderdo a, no minimo, RS 160
bilhoes, integralizados pela Uniao em
parcelas aportadas entre 2025 e 2032,
segundo calendario especifico, e
atualizados pelo IPCA até o ano
anterior ao da efetiva entrega. Esses
recursos serao usados para compensar
pessoas juridicas titulares de beneficios
fiscais do ICMS, que serao extintos em
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[l - em 2026, a RS
16.000.000.000,00 (dezesseis
bilhdes de reais);

N - em 2027, a RS
24.000.000.000,00 (vinte e
quatro bilhdes de reais);

IVv. — em 2028, a RS
32.000.000.000,00 (trinta e dois
bilhdes de reais);

V. - em 2029, a RS
32.000.000.000,00 (trinta e dois
bilhdes de reais);

VI — em 2030, a RS
24.000.000.000,00 (vinte e
quatro bilhdes de reais);

VI — em 2031, a RS
16.000.000.000,00 (dezesseis
bilhdes de reais);

VIl = em 2032, a RS
8.000.000.000,00 (oito bilhoes
de reais).

§ 22 Os recursos do Fundo de que
trata o caput serao utilizados
para compensar a reducdao do
nivel de beneficios onerosos do
imposto previsto no art. 155, II,
da Constituicao Federal,
suportada pelas pessoas juridicas
em razao da substituicdo, na
forma do paragrafo Unico do art.
128 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, do
referido imposto por aquele
previsto no art. 156-A da
Constituicdao Federal, nos termos
deste artigo.

§ 32 Para efeitos deste artigo,
consideram-se beneficios
onerosos as isen¢des, 0s
incentivos e os beneficios fiscais

razdao da substituicao daquele imposto
pelo IBS.
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ou financeiro-fiscais vinculados
ao referido imposto concedidos
por prazo certo e sob condicao,
na forma do art. 178 da Lei n2
5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional).

PROPOSICAO:

§ 42 A compensagado de que trata
0§19

| — aplica-se aos titulares de
beneficios onerosos referentes
ao imposto previsto no art. 155,
I, da Constituicdo Federal
regularmente concedidos até 31
de maio de 2023, observada, se
aplicavel, a exigéncia de registro
e de depdsito estabelecida no
art. 3¢9, 1l, da Lei Complementar
n2 160, de 7 de agosto de 2017,
que tenham cumprido
tempestivamente as condicdes
exigidas pela norma concessiva
do beneficio;

)

COMENTARIO:

Apenas serdao compensados pelo
Fundo de Compensag¢ao do ICMS os
titulares de beneficios onerosos do
imposto concedidos por prazo certo e
sob condi¢dao, concedidos até 31 de
maio de 2023, desde que cumpridas
tempestivamente pelos beneficiarios
as condicOes exigidas pela norma
concessiva, bem como cumpridas pelas
unidades federadas, quando cabivel, as
exigéncias da Lei Complementar
160/2017 quanto ao registro e
depdsito da documentacao
comprobatéria correspondente aos
atos concessivos dos beneficios.

PROPOSICAO:

Il — ndo se aplica a redugao do
nivel de beneficios decorrente do
disposto no art. 32, § 22-A, da Lei
Complementar n2 160, de 7 de
agosto de 2017.

COMENTARIO:

A Lei Complementar 160/2017
estabeleceu regras para celebracao de
convénio que convalidasse os
beneficios fiscais do ICMS concedidos
unilateralmente, isto é, a revelia de
convénios do Confaz, no ambito da
guerra fiscal.

Na esteira da lei complementar, foi
editado o Convénio Confaz 190/2017.
O § 22 do art. 32 da referida lei permitiu
a prorrogacao dos beneficios para
alguns setores e atividades especificos
até 31 de dezembro de 2032. No
entanto, o §2°-A estabeleceu uma
regra de reducdao anual em 20%, a
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partir de 12 de janeiro de 2029, dos
beneficios  vinculados ao ICMS
destinados aos seguintes segmentos:

v' manutenc¢do ou ao incremento
das atividades comerciais;

v’ prestacdes interestaduais com
produtos agropecuarios e
extrativos vegetais in natura; e

v' manutenc¢do ou incremento das
atividades portudria e
aeroportuaria vinculadas ao
comeércio internacional.

Assim, o dispositivo determina que os
beneficios do ICMS referentes aos
segmentos listados acima nao serao
compensados pelo Fundo em questao,
pois ja possuem regra especifica que
determina sua gradual redugao.

PROPOSICAO:

§ 52 A pessoa juridica perdera o
direito a compensacao de que
trata 0 § 22 caso deixe de cumprir
tempestivamente as condicdes
exigidas pela norma concessiva
do beneficio.

COMENTARIO:

A pessoa juridica perdera o direito a ser
compensada pelo Fundo de
Compensagao do ICMS caso deixe de
cumprir tempestivamente as condi¢des
exigidas pela norma concessiva do
beneficio do imposto.

PROPOSICAO:

§ 62 Lei
estabelecera:
| — critérios e limites para
apuracao do nivel de beneficios e
de sua reducao;

Il — procedimentos de analise,
pela Unido, dos requisitos para
habilitacdo do requerente a
compensacao de que trata o § 29.

complementar

COMENTARIO:

Os critérios e limites para apurar o nivel
de beneficios do ICMS e de sua
reducao, bem como os procedimentos
de andlise, pela Unido, dos requisitos
para habilitacao a compensacgao, serao
todos previstos em lei complementar.

PROPOSICAO:

§ 7° E vedada a prorrogacdo dos
prazos de que trata o art. 3¢, §§

COMENTARIO:

Conforme visto, a Lei Complementar
160/2017 autorizou a prorrogacdo de
beneficios do ICMS oriundos da guerra
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22 e 29-A, da Lei Complementar
n2 160, de 7 de agosto de 2017.

fiscal até 31 de dezembro de 2032, bem
como estipulou regra de redu¢ao anual
em 20%, a partir de 2029, de beneficios
vinculados ao ICMS para certos setores.
O dispositivo proibe que referidos
prazos da lei complementar sejam
prorrogados, com o objetivo de evitar
que as compensac¢oes do Fundo de
Compensagao do ICMS se arrastem
por periodos temporais muito longos.

PROPOSICAO:

§ 8 A Unido deverd
complementar os recursos de
que trata o § 12 em caso de
insuficiéncia de recursos para a
compensacao de que trata o § 29.

§ 92 Eventual saldo financeiro
existente em 31 de dezembro de
2032 sera transferido ao Fundo
de que trata o art. 159-A da
Constituicdo Federal, com a
redacao dada pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional.

COMENTARIO:

A Unidao devera complementar os
valores do Fundo de Compensacao do
ICMS caso se mostrem insuficientes
para as compensacdoes devidas, e
eventual saldo financeiro existente em
31 de dezembro de 2032 sera
transferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR).

PROPOSICAO:

Art. 13. Os recursos de que trata
o art. 159-A, da Constituicao
Federal, com a redacdo dada
pelo art. 12 desta Emenda
Constitucional, corresponderao
aos seguintes valores,
atualizados, de 2023 até o ano
anterior ao da entrega, pela
variagao acumulada do IPCA, ou
de outro indice que vier a
substitui-lo:

| - em 2029, a RS
8.000.000.000,00 (oito bilhoes
de reais);

COMENTARIO:

Prevé os recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR),
que serdo transferidos pela Unido aos
estados e DF e corresponderdao a
valores anuais crescentes entre 2029
(RS 8 bilhdes) e 2033 (RS 40 bilhdes),
corrigidos pelainflagdo (IPCA) até o ano
anterior ao da entrega.
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I - em 2030, a RS
16.000.000.000,00 (dezesseis
bilhdes de reais);

N - em 2031, a RS
24.000.000.000,00 (vinte e
quatro bilhdes de reais);

Iv. - em 2032, a RS
32.000.000.000,00 (trinta e dois
bilhdes de reais);

V — a partir de 2033, a RS
40.000.000.000,00 (quarenta
bilhdes de reais) por ano.

PROPOSICAO:

Art. 14. A Unido custeard, com
posterior  ressarcimento, as
despesas necessarias para a
instalacao do Conselho
Federativo do Imposto sobre
Bens e Servigos de que trata o
art. 156-B da Constituicao
Federal.

COMENTARIO:

Estabelece que a Unido sera
responsavel por custear as despesas
necessarias a instalagao do Conselho
Federativo do IBS, sendo
posteriormente ressarcida. Nao fica
claro como serd esse ressarcimento,
talvez seja por meio dos recursos da
aliquota-teste de 0,1% do IBS que
vigorara entre 2026 e 2028, e que sera
usada para financiar o Conselho (art.
125, §39, I, do ADCT).

PROPOSICAO:

Art. 15. Os recursos entregues na
forma do art. 159-A da
Constituicdo Federal, com a
redacao dada pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional, oS
recursos de que trata o art. 12 e
as compensacoes de que trata o
art. 72 nao se incluem em bases
de cdlculo ou em limites de
despesas estabelecidos pela lei
complementar de que trata o art.
62 da Emenda Constitucional n?
126, de 21 de dezembro de 2022.

COMENTARIO:

Prevé que os recursos do FNDR, do
Fundo de Compensagao de Beneficios
Fiscais ou Financeiros-Fiscais do ICMS,
e os valores oriundos de
compensagoes feitas pela Unidao em
razao da substituicio do IPI pelo
Imposto Seletivo nao se incluirao nas
bases de calculo ou limites de
despesas estabelecidos pelo novo
arcabouco fiscal, tratado no Projeto de
Lei Complementar n° 93, de 2023.
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PROPOSICAO:

Art. 16. Até que lei
complementar regule o disposto
no art. 155, § 19 |ll, da
Constituicao Federal, o imposto
incidente nas hipdteses de que
trata o referido dispositivo
competira:

| — relativamente a bens imdveis
e respectivos direitos, ao Estado
da situacdo do bem, ou ao
Distrito Federal;

Il —se o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior:

a) ao Estado onde tiver domicilio
o donatdrio ou ao Distrito
Federal;

b) se o donatario tiver domicilio
ou residir no exterior, ao Estado
em que se encontrar o bem ou ao
Distrito Federal;

lll — relativamente aos bens do de
cujus, ainda que situados no
exterior, ao Estado onde era
domiciliado, ou, se domiciliado
ou residente no exterior, onde
tiver domicilio o herdeiro ou
legatdrio, ou ao Distrito Federal.

COMENTARIO:

Até que sobrevenha lei complementar
nacional que regule as doagbes e
herangas no exterior (nas quais o
doador reside no exterior ou que o
autor da heranca era residente, possuia
bens ou teve ser inventario processado
no exterior), o ITCMD sera cobrado
segundo os critérios de competéncia
previstos nesse dispositivo da ADCT,
evitando que cada estado regule o
vacuo normativo cada qual a sua
maneira.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal
ja invalidou leis de Alagoas e Sao Paulo
que tratavam sobre doagles e
herancas no exterior, justamente
porque a cobranca do ITCMD em tais
casos  precisa antes de ser
regulamentada por lei complementar
nacional.

PROPOSICAO:

Art. 17. A alteracdo do art. 155, §
19, 1l, da Constituicao Federal,
promovida pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional, aplica-se
as sucessoes abertas a partir da

COMENTARIO:

Estabelece que a alterag¢ao da regra de
competéncia para cobranga e
pagamento do ITCMD no tocante a
bens moveis, titulos e créditos (deixa
de ser local do inventario/arrolamento
e passa a ser local de residéncia do
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data de publicacdo desta
Emenda Constitucional.

autor da heranga) somente se aplicara
as sucessOoes abertas (ou seja, aos
falecimentos) ocorridos a partir da
publicacdo da Emenda Constitucional
referente a Reforma Tributaria.

PROPOSICAO:

Art. 18. O Poder Executivo
devera encaminhar ao Congresso
Nacional, em até 180 (cento e
oitenta) dias apds a promulgacao
desta Emenda Constitucional,
projeto de lei que reforme a

tributacao da renda,
acompanhado das
correspondentes estimativas e
estudos de impactos

orcamentarios e financeiros.

Paragrafo unico. Eventual
arrecadacao adicional da Uniao
decorrente da aprovacdo da
medida de que trata o caput
poderd ser considerada como
fonte de compensacdao para
reducao da tributacao incidente
sobre a folha de pagamentos e
sobre o consumo de bens e
Servigos.

COMENTARIO:

Determina que o Governo Federal
encaminhe ao Congresso Nacional, em
até 6 meses apds a promulgacao da
Reforma Tributaria, projeto de lei para
reforma do imposto de renda.

Se o referido projeto causar aumento
de arrecadacao, tal aumento devera ser
usado como fonte de compensacao
para reduzir a tributacdo sobre a folha
salarial e sobre o consumo de bens e
servicos.

PROPOSICAO:

Art. 19. Os Estados e o Distrito
Federal poderao instituir
contribuicdo sobre produtos
primdrios e semielaborados,
produzidos nos respectivos
territodrios, para investimento em
obras de infraestrutura e
habitacdo, em substituicao a
contribuicao a fundos estaduais,
estabelecida como condicdo a
aplicacao de diferimento, de

COMENTARIO:

Autoriza que certos Estados e DF
possam criar um novo tributo sobre
produtos primarios e semielaborados
produzidos em seu territorio.

Apenas estarao habilitados a criar esse
novo tributo os entes que criaram, até
30 de abril de 2023, fundo estadual
com receita oriunda de aportes
condicionados a fruicao de tratamento
diferenciado em relagao ao ICMS.
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regime especial ou de outro
tratamento diferenciado,
relacionados com o imposto de
qgue trata o art. 155, Il, da
Constituicdao Federal, prevista na
respectiva legislacao estadual em
30 de abril de 2023.

Trata-se daquelas contribuicdes a
fundos estaduais que recebem
recursos de empresas beneficiadas por
incentivos fiscais de ICMS, que
consistem em uma espécie de troca: o
estado renuncia a receitas de ICMS e
recebe, em contrapartida, aportes
financeiros de empresas que gozam de
beneficios fiscais do ICMS.

Essa operagdao tem implicagOes
orcamentadrias e federativas. Como a
receita dessas contribuicdes a fundos
estaduais nao esta sujeita a reparticao
com 0s municipios nem a vinculagao ao
Fundeb, sobram recursos liquidos que
sao integralmente destinados as
finalidades previstas na lei estadual.

A previsao de criagdo dessa
contribuicdao estadual é controversa,
porque vai na contramao de diversas
diretrizes importantes da Reforma
Tributaria:

» Eleva a carga tributaria;

» Descumpre o principio da
neutralidade, porque onera
apenas os produtos basicos e
semielaborados, alterando as
decisdes de alocacdao econdmica
dos agentes dentro e fora do
estado onde essas mercadorias
sao produzidas;

» Revela-se incompativel com o
principio do destino, pois a
apropriacao de receitas fiscais
fica com o estado de origem; e

» Eleva o contencioso judicial,
porque o conceito de produto
primario e semielaborado tende
a desencadear conflitos, como a
historia nos mostra.
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PROPOSICAO:

Pardgrafo unico. O disposto
neste artigo aplica-se até 31 de
dezembro de 2043.

COMENTARIO:

Redacdo imprecisa: ndo esta claro se a
aprovacao da lei estadual que institua a
mencionada contribuicdao  especial
devera ocorrer até 2043 ou se a
cobranca desse novo tributo devera se
extinguir até o final daquele ano.

PROPOSICAO:

Art. 20. Ficam revogados:

| —em 2027, o art. 195, |, "b", IV
e § 12, da Constituicao Federal;

I —em 2033:

a) os arts. 153, IV e § 39,155, ll e
§§ 22359 156, lll e § 39,158, IV,
“a”, e § 19, e 161, |, todos da
Constituicdo Federal; e

b) os arts. 80, II, 82, § 22, e 83, do
Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 21. Esta Emenda
Constitucional entra em vigor:

| —em 2027, em relacdo aos arts.
32e11;

Il—em 2033, em relagdo aos arts.
42 e 59 ¢

Il — na data de sua publicacao,
em relacgdo aos  demais
dispositivos.

)

COMENTARIO:

Revoga os dispositivos necessarios a
implementacdao paulatina da reforma
tributaria, e estabelece um cronograma
dividido em etapas para a entrada em
vigor da Emenda Constitucional.

86



FLAVIO

SEMADOR

Responsavel pelo contetudo: Diogo Macedo de Novaes

Formatacgao e design grafico: Maike André dos Santos Ferreira

REFERENCIAS

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 21 jul. 2023.

Camara dos Deputados. Parecer proferido em
Plenario pelo Relator, Dep. Aguinaldo Ribeiro, no ambito da PEC n°
45/2019. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropos

icao=2196833 Acesso em: 21 jul. 2023.

Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao
n° 45, de 2019. Disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158930

Acesso em: 21 jul. 2023.

Consultoria Legislativa do Senado Federal. Nota
Informativa n2 3.932, de 2023. Referente a STC n2 2023-09359, do Senador
FLAVIO ARNS, que solicita a elaborac¢do de nota informativa acerca da PEC
n2 45, de 2019, relativa a reforma tributaria, recentemente aprovada na

Camara dos Deputados.

87


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
http://legis.senado.leg.br/norma/561120/publicacao/27423643
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158930
http://legis.senado.leg.br/norma/561120/publicacao/27423643

